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Program Biitce Rehberi

TANIMLAR

Alt Program: Program siniflandirmasinin “program”ile “faaliyet” seviyeleri arasinda yer alan,
programin sonuglarina ulasmak amaciyla bir araya getirilen birbiriyle uyumlu faaliyetler
grubudur.

Alt Program Hedefi: Alt program ile ulasilmasi dngorilen ¢ikti ve sonuclarin nitelik ve nicelik
olarak ifadesidir.

Anahtar Gosterge: Bir program kapsaminda sunulan hizmetlerdeki ilerleme hakkinda
ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgi veren ve karsilastirma yapmaya imkan saglayan temel
nitelikteki gostergedir.

Cikti: Belirli bir miktarda girdi kullanilarak program, alt program ve faaliyetler kapsaminda
yurutulen is, islem ve surecler sonucunda Uretilen Grlinler ve sunulan hizmetlerdir.

Dissal Faktorler: idarenin kendi kontroliinde olmayan fakat ulasmak istedigi amac ve
hedefleri etkileyebilen ekonomik, sosyal, demografik, cevresel ve diger etkilerdir.

Dogrudan Maliyet: Belirli bir program, alt program ve faaliyet ile iliskisi buyuk 6lctide
saptanabilen ve sadece bir program, alt program ve faaliyete katki saglayan maliyetlerdir.

Dolayl Maliyet: Program, alt program ve faaliyetler kapsaminda, iki veya daha fazla ¢iktinin
uretilmesi amaciyla birlikte veya ortak olarak kullanilan ancak Gretilen her bir ¢iktiyla iliskisi
tam olarak belirlenemeyen maliyetlerdir.

Etki: Bir politika, program veya faaliyetin dogrudan veya dolayl, istenilen veya istenmeyen
uzun vadeli sonuglardir.

Etkililik: Programlarin beklenen hedeflerini veya sonuclarini basarma derecesidir.

Etkinlik: Bir faaliyetin girdileri dikkate alindiginda, ¢ikti veya sonuglarinin maksimize
edildigi durumdaur. Bir program veya bir faaliyet araciligiyla Gretilen Giriin ve hizmetler ile
bunlarin tretilmesinde kullanilan kaynaklar karsilastirilarak ve ¢iktinin birim maliyeti ile
olcalur.

Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanan sonug ve ciktilarini basarmak tzere kullanilan
kaynaklarin maliyetinin minimize edildigi durumdur. Mali, fiziki kaynaklar ve insan
kaynaklarinin uygun zamanda, en disiik maliyetle ve uygun nitelikte elde edilmesidir.

Faaliyet: Kamu kaynagdi kullanmak suretiyle belirli bir Griin ya da hizmetin sunulmasi
amaciyla, planlama asamasindan uretim ve hedef kitleye sunum asamasina kadar

gerceklestirilen is, islem ve strecler buttnidr.
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Program Simiflandirmasi ve Performans Bilgisi

Fonksiyonel Siniflandirma: Harcamalarin devlet faaliyetlerinin tiiriine gore siniflandirilmasidir.
Fonksiyonel siniflandirma, Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan standart Hikiimet
Fonksiyonlarinin Siniflandirilmasi (Classification of Functions of the Government- COFOG)
Sistemi ile Ulusal Hesaplar Sistemi (System of National Accounts-SNA) metodolojisiyle
uyumlu olarak uluslararasi karsilastirmalarin kolaylastirilmasini amaclar.

Girdi: Uriin ve hizmetlerin tiretimi ve sunumu stirecinde kullanilan her tiirli beseri, fiziki
ve mali kaynadi ifade eder.

Harcama Onceligi: Kamu kaynaklarinin, topluma ve ekonomiye en yiiksek faydayi saglayan
alanlara/programlara tahsis edilmesidir.

Hedef Kitle: Uretilen Uriin ve sunulan hizmetlerden yararlanmasi beklenen toplumsal
kesimdir.

izleme ve Degierlendirme: izleme; devam etmekte olan bir program veya faaliyetle ilgili olarak
yonetime ve paydaslara, hedeflere ulagsma ve ilerleme diizeyi ile tahsis edilen kaynaklarin
kullanimina iliskin bilgi saglamak tzere, belirlenen gostergelere yonelik sistematik ve
duzenli veri toplama ve analiz etme surecidir. Degerlendirme; devam etmekte olan veya
tamamlanmis bir program veya faaliyetin tasarimi, uygulanmasi ve sonuglari agisindan
sistematik ve objektif olarak analiz edilmesidir.

Maliyet: Bir program veya faaliyet kapsamindaki Girlin ve hizmetlerin sunulmasi icin
kullanilan girdilerin fiyati veya nakit degeridir.

Ortak Program: Ortak bir amaca veya sonuca yonelik olarak farkli idareler tarafindan tretilen
benzer ya da farkli mahiyetteki tGrtin ve hizmetler grubudur.

Performans Bilgisi: Karar alma suireclerini desteklemek ve hesap verebilirligi saglamak tizere
uretilen, butceleme siireclerinde sistematik olarak kullanilan, programin ¢ikti-sonuclarina
iliskin veri ve bilgilerdir.

Performans Gostergesi: Alt programin etkinligi ve etkililigine iliskin bilgi saglayan, alt program
kapsaminda yer alan hizmetlerdeki ilerlemeyi 6lcmek, performansi degerlendirmek veya
hizmetlerle ilgili degisimleri yansitmak tGzere kullanilan nicel 6l¢ttlerdir.

Program: Kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklar esas alinarak kaynak tahsis
edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubudur.

Program Amaci: Toplumsal beklenti ve ihtiyaclari karsilamak Gizere Ust politika belgelerinde
belirlenen hedef ve dncelikler esas alinarak ulasilmak istenen sonuclardir.

Program Biitce: Harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi, harcama



Program Biitce Rehberi

onceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu performansina iliskin
bilgilerin saglandidi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi sirecinde sistematik olarak kullanildigi
bir blitceleme sistemidir.

Program Disi Giderler: Biitcesinde yer aldigi idarenin programlariyla ilgili olmadigi halde
merkezi yonetim butcesi kapsaminda yer alan diger idarelere aktarilarak veya tahakkuk
ettirilerek kullanilan kaynaklarin, kaynagi gonderen idarenin butcesinde gosterilmesini
saglayan ve bu idarenin programlarinin maliyeti ile iliskilendirilemeyen giderlerdir.

Program Gerekgesi: Programin amaci ve anahtar gostergelerini, alt program hedefleri ve
performans gostergeleri ile programin gelisimini iceren; program, alt program ve faaliyetlere
kaynak tahsis edilmesinin sebebini aciklayan ¢cercevenin bitinudur.

Program Siniflandirmasi: Program kapsaminda uretilen Griin ve sunulan hizmetlerin alt
kategoriler seklinde gruplandiriimasi suretiyle olusturulan siniflandirmadir.

Sonug: Kamu hizmetlerinin bireyler, toplum veya fiziksel ¢cevre Gzerindeki etkileridir.

Ust Politika Belgeleri: Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,
CumhurbaskanligiYilhk Programi, sektorel, bolgesel ve tematik strateji belgelerini ifade eder.

Verimlilik: Kamu idarelerince Uretilen mal ve hizmetler ile kullanilan girdiler arasindaki
orani ifade eder.

Yonetim ve Destek Programi: idarenin tim program ve faaliyetlerine destek saglayan,
kurumsal ve yonetsel ihtiyaclarin karsilanmasi icin yapilmasi zorunlu olan giderlerin yer

aldigi programdir.
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KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AFAD: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi

BM: Birlesmis Milletler

COF0G: BM Hukimet Fonksiyonlarinin Siniflandirilmasi
KOBI: Kiiciik ve Orta Olcekli isletme

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig
MY0: Meslek Yiksek Okulu

OECD: Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii

0SB: Organize Sanayi Bolgesi

PPBS: Planlama Programlama Blitceleme Sistemi

SNA: BM Ulusal Hesaplar Sistemi

TBMM: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUiK: Turkiye istatistik Kurumu

YiKOB: Yatirim izleme ve Kordinasyon Baskanhgi

YOK: Yiiksekdgretim Kurulu
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GIRIS

Uluslararasi alanda gelisen sonug odakli yonetim ve bitceleme yaklagimi Glkemizde de
kamu mali yonetimi reformlari cercevesinde ele alinmis ve 2003 yilinda kabul edilen 5018
sayllil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla birlikte; kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde performans
esasli butce sistemi benimsenmistir. S6z konusu butce sistemiyle, plan ve programlarla
belirlenen amag, hedef ve oncelikler ile butgelerde tahsis edilen kaynaklarin kullanimi
sonucunda elde edilen ¢ikti ve sonuclarin iliskilendirilmesi; sonug odakh bir mali yonetim
anlayisinin gelistiriimesi, boylece mali saydamlik ve hesap verebilirligin guclendirilmesi
amaclanmistir.

Performans esasli bitge sisteminin temel unsurlari olarak stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlari dngoériilmus, sistem 2008 yilindan itibaren genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda kamu idarelerince
ust politika belgelerinde belirlenen hedef ve dncelikler ile uyumlu olarak bes yillik stratejik
planlar, stratejik planlar ile bltceler arasinda bag kuran yillik performans programlari
hazirlanmakta, kamuoyu ile paylasiimakta ve uygulama sonuclari her yil faaliyet raporlari
ile agiklanmaktadir. Boylece kamu kaynaklarinin daha etkili kullanimi ile saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkelerini esas alan, kamu idarelerinde yonetsel sorumluluga dayali bir
bltceleme ve raporlama mekanizmasi olusturulmaya calisilmistir. Performans esasli biitce
uygulamalari, kamu idarelerinde orta ve uzun vadeli planlama anlayisinin gelistirilmesine,
performans yonetim kiltirindn olusturulmasina ve bu alanda kurumsal kapasitenin
gelisimine katkida bulunarak kamu mali yonetim sistemimizde 6nemli kazanimlar elde
edilmesini saglamistir.

Diger taraftan 2000’li yillarin basindan itibaren butceler uluslararasi standartlara uygun
olarak gelistirilen analitik butce siniflandirmasina gore hazirlanmaya baslanmistir. Analitik
bitce siniflandirmasina gore belirlenen mevcut biitce tertip yapisinda idari teskilatlanma,
devlet fonksiyonlari, finansman kaynadi ile girdi tiirleri gosterilmektedir. Analitik butge
siniflandirmasi uluslararasi standartlarda istatistik Gretilmesine ve kiyaslamaya imkan
saglamakla birlikte bu siniflandirma bir butceleme sistemi degildir.

5018 sayili Kanunla getirilen performans esasli biitceleme uygulamalariyla analitik biitce
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Program Simiflandirmasi ve Performans Bilgisi

siniflandirmasi birlikte degerlendirildiginde; Gst politika belgelerinde belirlenen amag
ve hedefler ile analitik bitge siniflandirmasina gére hazirlanan bitceler arasinda yeterli
duizeyde iliski kurulamadigi, stratejik planlar ve performans programlari yoluyla Uretilen
performans bilgisinin bltceleme ve karar alma siireclerine dahil edilemedigi gorilmektedir.
Kaynak tahsisi kararlarinda cogunlukla girdilere odaklanilmasi nedeniyle performans esasli
butceleme tam olarak uygulanamamis, butce sistemi klasik butce yaklasimina benzer
Ozellikler gostermeye devam etmistir.

Bu cercevede performans esasl blitce uygulamalari yoluyla elde edilen kazanimlardan
da faydalanilarak mali yonetim reformlarina devam edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
performans esash bltcelemenin daha etkin bir sekilde uygulanmasi icin performans bilgileri
ile butcede tahsis edilen kaynaklar arasinda bag kuran bir program butce yaklasiminin

gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.



Program Biitce Rehberi

I- REHBERIN AMACI VE KAPSAMI

Bu Rehberde benimsenen model ile performans esasli bltce sisteminin daha etkin
bir sekilde uygulanabilmesi icin harcama onceliklerinin gelistirilmesine katki saglayan
program butce yaklasimi mevcut butce yapisina dahil edilmektedir. Rehberde 6ngorilen
modelde, performans esasli blitce sistemi program butce sistemi ile ikame edilmemekte,
bu iki yaklagim butlnlestirilmektedir.

Bu kapsamda program biitce sistemine gecilerek;

« Butge sistemi ve butge siniflandirmasinin; kamu kaynaklariyla kamu hizmetleri
arasinda bag kurulmasi ve harcama d6nceligi gelistiriimesine uygun hale getirilmesi,

« Butgenin girdilerden ziyade c¢ikti ve sonu¢ odakli bir yaklasimla hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi,

«  Performans esasl bltce uygulamalari ile Gretilen performans bilgisinin karar alma
sureclerini destekleyecek sekilde bitce siireclerine dahil edilmesi,

Ust politika belgeleriile biitce arasinda dil ve kavram birliginin olusturulmasi, biitcenin
ust politika belgeleri ve idarelerin politika dokiimanlariyla bitlnlesik hale getirilmesi,

« Butcenin daha sade, anlasilir ve degerlendirilebilir bir yapiya kavusturulmasi

amaclanmaktadir.

Bu Rehberde dngorilen model, program bultce yapi ve aracglarinin mevcut buitce
sistemimizle bitlnlestiriimesi amaciyla uluslararasi uygulamalar, ge¢mis uygulamalardan
edinilen tecrubeler, tlkemizin mali yonetim yapisi, idari tegkilatlanmasi ve ihtiyaclari ile
ilgili mevzuat da g6z 6nliinde bulundurularak gelistirilmistir.

Program bltce yaklasiminin; program siniflandirmasi ve performans bilgisinin
gelistirilmesi, butce hazirlik ve uygulama sureclerinin program butge yaklasimina uygun
olarak tasarlanmasi, program maliyetlendirme yénteminin gelistirilmesi ve program izleme
ve degerlendirme surecinin belirlenmesi seklinde kademeli olarak hayata gecirilmesi
planlanmaktadir. Bu Rehber program siniflandirmasinin gelistirilmesi, bltce tertip yapisiyla
iliskilendirilmesi, programlarailiskin performans bilgisinin Gretilmesi ve gecis strecine iligkin
hususlari icermektedir. Program maliyetlendirmeile izleme ve degerlendirme siireclerine ise

ilerleyen donemlerde program butcenin uygulanmasina yonelik ayrintilarin dizenlenecegi

Q

ilgili rehberlerde yer verilecektir.
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Program butce sisteminin uygulanmasina 6ncelikle merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde baslanacaktir. Takip eden suirecte, s6z konusu yaklasimin genel yonetim

kapsamindaki diger kamu idarelerini de icerecek sekilde yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.
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Il- PROGRAM BUTCE

Program biitce; harcamalarin program siniflandirmasina goére tasnif edildigi, harcama
onceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu performansina iliskin
bilgilerin saglandigi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi stirecinde sistematik olarak kullanildigi
bir blitceleme sistemidir.

Program butcenin temel amaci; sinirh kaynaklarin, topluma en yiiksek faydayi saglayacak
programlara tahsis edilmesini ifade eden harcama 6nceliginin gelistirilmesine katki
saglamaktir. Program biitce sistemi, alternatif programlarin fayda ve maliyetlerine iligskin
bilgi saglayarak harcama onceliklerine iliskin secenekler konusunda karar almayi kolaylastirir.
Bunun yani sira program butce kaynak tahsis kararlarinda performans bilgisinin kullanimiyla
hizmetlerin etkinligi ve etkililiginin artinlmasi konusunda idareleri tesvik eder.

Bu acidan program butcenin temel gereklilikleri arasinda;

« Harcamalarin programlar itibariyla siniflandiriimasi,

«  Programlarin belirli politika amag ve hedefleriyle iliskilendirilmesi,

«  Programlarlailgili ve nitelikli performans bilgisinin tretilmesi, biitceleme siireclerinde
kullanilmasi, sonuclarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

yer almaktadir.

Klasik butcelemede, kamu idarelerinin harcamalarinin yildan yila artirilmasi egilimi
gorilmekte ve girdilere odaklanilmaktadir. Program bitce ise harcamalari girdi turlerinden
(maaslar, mal ve malzeme vb.) ziyade hizmet ve hedef tirleri itibariyla siniflandirmakta,
¢ikti ve sonucglara odaklanmaktadir. Bu kapsamda topluma yoénelik belirli sonuclarin
basarilmasina ne kadar kaynak ayrildigini géstermesi nedeniyle program biitce, performans
bltceleme icin gucli bir aractir. Bu durum bitge karar alicilarina programlarin fayda ve
etkinligini maliyetlerine gore degerlendirme imkani saglar.

2.1. Program Siniflandirmasi

Kamu harcamalar; idari birimler, kamu hizmetlerinin islevleri, kullanilan kaynagin tirg,
cografi bolgeler ve girdi turleri gibi farkli unsurlari icerecek sekilde siniflandirilabilmektedir.
Harcamalarin siniflandirilmasinda, benimsenen bltceleme yaklasimi belirleyici

olmaktadir. Bu kapsamda klasik butceleme; kullanilan kaynaklarin, girdilerin ve idari
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birimlerin siniflandirilmasina odaklanmakta iken politika olusturma ve kaynaklarin etkin
dagilimina yonelik biitceleme anlayisi harcamalarin fonksiyonlar ve programlar itibariyla
siniflandiriimasini esas almaktadir. Program siniflandirmasi bitce ve harcamalarin,
hikimet faaliyetlerinin tamamini kapsayacak sekilde olusturulan program yapisina gére
siniflandiriimasidir. Bu siniflandirma program butcelemeyi uygulayan ulkelerde bitce
hazirlik ve uygulama surecinde kullanilan temel siniflandirma olup kurumsal ve ekonomik
siniflandirma gibi diger siniflandirmalar ile birlikte kullanilmaktadir.

Program siniflandirmasi politika dncelikleri ile kamu hizmetlerinin ¢ikti ve sonuclari
arasinda baglanti kurmak, butce karar sureclerini desteklemek ve bitce kaynak tahsisinin
harcama oOnceliklerine gore yapilmasini saglamak tzere gelistirilmistir. Uluslararasi
uygulamalar dikkate alindiginda program siniflandirmasi, standart bir siniflandirma olmayip
ulkelere 6zgu gelistirilen, blitceleme surecinde kaynak tahsisi dnceliklerine gore sekillenen
cikti-sonug odakh bir siniflandirma anlayisidir.

Program siniflandirmasi, program kapsaminda uretilen Girlin ve sunulan hizmetlerin alt
kategoriler seklinde gruplandirilmasi suretiyle olusturulan siniflandirmadir.

Program siniflandirmasina;

« Yonetim fonksiyonunun butceler aracihgiyla desteklenmesinin saglanmasi,

. s, islem ve siireclerin programin amac ve hedefleri dogrultusunda yénlendirilmesi,

«  Farkh programlar arasinda harcama onceliklerinin belirlenmesi

amaciyla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu Rehber cercevesinde program siniflandirmasi, buit¢e kaynaklarinin yonetimi agisindan
“Program - Alt Program - Faaliyet” seklinde li¢ diizeyden olusmaktadir.

Analitik butce siniflandirmasina gore olusturulan mevcut bitce tertip yapisi; kamu
hizmetlerinin hangi idare ve birimler tarafindan yurutildigina gosteren kurumsal
siniflandirma, harcamalarin temel islevlerine gore gruplandirildigi fonksiyonel siniflandirma,
harcamalarin hangi kaynakla finanse edildigini gésteren finansman tipi siniflandirma ve
girdi tirlerini gosteren ekonomik siniflandirmadan olusmaktadir.

Program butce sisteminde bltgenin program siniflandirmasina gore sekillenmesi
gerektiginden program siniflandirmasi, tertip yapisinin ilk bolimuinu olusturacak sekilde

mevcut yapiya dahil edilmistir. Boylece kaynaklarin dogrudan programlara tahsis edilmesi,

O
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bu dizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesi mimkun olabilecektir. Ayrica halihazirda
elde edilen istatistiki verilerin Gretilmesine devam edilmesi ve ge¢mis istatistiki verilerle
karsilastirma yapilmasina imkan saglanmasi amaciyla mevcut siniflandirma turlerinin
kullanilmasina devam edilecektir.

Diger taraftan program siniflandirmasinin mevcut tertip yapisina dahil edilmesi
sonucunda artan siniflandirma boélimlerinin sadelesmesinin saglanmasi, idarelerin
bitceye yonelik yonetsel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve 6denek kontroltiniin saglanmasi
bakimindan kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma tiirlerinde bazi
dizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. S6z konusu degisiklikler e-butce sistemine
yansitilarak onceki donemlerde var olan kodlara iligkin verilerin butce hazirlik dénemlerinde
kullanilmasina imkan saglanmistir. Bu bakimdan idarelerin e-butce sisteminde kodlarda
yapilan degisikliklere iliskin herhangi bir islem yapmalarina gerek bulunmamaktadir.
Bu diizenlemeler 2021 yili butce kanunu ile uygulamaya konulacak olup 2020 yili butge
kanununda yer alan siniflandirma diizeylerinde herhangi bir degisiklik yapilmayacaktir. 2021
yili bitcesinin hazirlik déneminde uygulanmasi 6ngorulen dizenlemelerin ayrintilarina
asagida yer verilmektedir.

Kurumsal Siniflandirma

Kurumsal siniflandirmada, yonetim yetkisi temel kriter olarak kabul edilmis olup bu
siniflandirmayla siyasi ve idari sorumluluk butcede gosterilmektedir.

Cumhurbaskanhgr hukimet sistemiyle birlikte yeni bir kamu yonetimi modeline
gecilmis ve kamu idareleri yeniden teskilatlandirilmistir. Bu yeni ydonetim yapisina uygun
olarak mevcut uygulamada dort diizeyli olan siniflandirma, iki diizeyli hale getirilerek
sadelestirilmistir. Ik diizey 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idareleri, ikinci diizey
ise bu idarelerin hizmet birimlerini gostermektedir.

Ayrica daha 6nce genel butce kapsamindaki bakanliklara bagli kuruslariniilgili bakanhgin
koduna baglanmasi uygulamasindan vazgecilerek her idare icin ilk dizeyde bagimsiz bir
kod belirlenmesi yontemi tercih edilmistir. Bu sayede yeniden teskilatlanma surecinde bir
idarenin bagli oldugu Bakanhgin degismesi nedeniyle kurumsal siniflandirmada yapilmak
zorunda kalinan kod degisikliklerine gerek kalmayacaktir. Boylece ilerleyen donemlerde

verilerin izlenmesinde devamlilik saglanacaktir.
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10.86 - AFAD —> 032 - AFAD
10.86.00.23- SGB 032.23- SGB

5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bltceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir” hikmu
uyarinca kurumsal siniflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde belirleyici olmaktadir.
Kurumsal siniflandirmada yapilan diizenleme harcama yetkilisinin belirlenmesi hususunda
herhangi bir degisiklige neden olmamakta, bu agcidan mevcut uygulama devam etmektedir.

Kurumsal siniflandirmada yapilan degisiklikler ile kurumsal kod anahtari ve kurumsal
kod listelerine 2021 yili But¢ce Hazirlama Rehberinde yer verilecektir.

Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tirini gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesi ve uluslararasi karsilastirma
imkani elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkun olabilmektedir.

Fonksiyonel siniflandirma, kamu hizmetlerinin genel bir kategorisi olmasi nedeniyle
program siniflandirmasiyla karistirilmaktadir. Fonksiyonel siniflandirma, program
siniflandirmasindan asagida yer verilen hususlar agisindan farklilasmaktadir.

Fonksiyonel siniflandirma;

- Kaynak tahsisi amaciyla degil harcamalarin siniflandiriimasi amaciyla gelistirilmistir,

« Devlet tarafindan yapilan islerin tirlerine odaklanmakta ve kamu hizmetlerinin
genel kabul gormus temel kategorilerini yansitmaktadir.

Program butce sisteminde, istatistiki veri Gretme kabiliyetinin korunmasi ve ge¢cmise
yonelik veri kaybinin engellenmesi hususlari dikkate alinarak fonksiyonel siniflandirma
duzeyleri korunmakla birlikte butce kanununda gosterilmeyecektir.

Buitceler TBMM tarafindan fonksiyonel siniflandirmanin birinci dlizeyi itibariyla oylanirken
Anayasanin 161 inci maddesinin altinci fikrasinda yapilan degisiklik sonrasinda onceki
yillardan farkh olarak idare diizeyinde oylanmaktadir. Bu cercevede 2019 Yili Merkezi

Yonetim Butce Kanun Teklifine iliskin TBMM'de yapilan oylamalar idare butce toplamlari
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uzerinden yapilmistir.

Bu kapsamda s6z konusu siniflandirma tertip yapisindan cikarilacak, bilgi sistemleri
Uzerinden izlenecektir. Bu ¢cercevede her bir faaliyet (alt faaliyet diizeyinde) fonksiyonel
siniflandirmanin tGg¢utincu duzeyiyle eslestirilmistir. Yapilan eslestirmelere biitce hazirlama
rehberinde yer verilecek olup idareler tarafindan herhangi bir degisiklik talep edilmesi
veya yeni bir faaliyet tanimlanmasi halinde s6z konusu degisiklik ve tanimlamalar e-bitce
sisteminde yapilabilecektir.

Fonksiyonel siniflandirma listelerine ve bu siniflandirmaya iliskin agiklamalara Bitce
Hazirlama Rehberinin ilgili bolimlerinde yer verilmeye devam edilecektir.

Finansman Tipi Siniflandirma

Halihazirda uygulanmakta olan ve harcamalarin kaynagini gésteren finansman tipi
siniflandirma tek dizeyli ve tek haneli bir yapidadir. Ancak program siniflandirmasinin
tertip diizeyine dahil edilmesi ve fonksiyonel siniflandirmanin tertip diizeyinden ¢ikarilmasi
neticesinde ddenek kontroltine iliskin streclerin saglkh bir sekilde yurutulebilmesini
ve ilerleyen donemlerde program bitce kapsamindaki idare turlerinin artinlabilecek
olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ilave kodlarin teminini saglamak UGzere s6z konusu
siniflandirmanin iki haneye cikariimasi yoluna gidilmistir. Boylece niteligi geregdi harcamanin
kaynagini gosteren universite 6z gelirlerinden yapilan harcamalar ile ilerleyen donemlerde
bltceyle iliskisi daha acik bir sekilde gosterilmek istenen 6zel hesap, fon ve déner sermaye
kaynaklarinin siniflandirmaya dahil edilmesi saglanmistir. Ayrica idareler tarafindan
YiKOB'lara aktarilarak kullanilan kaynaklar da bir sonraki yila devretme 6zelligi dikkate
alinarak finansman tipi siniflandirmanin bir diizeyi haline getirilmistir.

Finansman tipi siniflandirma listesinin yeni haline ve bu siniflandirmayaiiliskin aciklamalara
2021 yil But¢e Hazirlama Rehberinin ilgili bolimlerinde yer verilecektir.

Ekonomik Siniflandirma (Gider)

Ekonomik siniflandirmayla Devletin, gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yurtttigu
faaliyetlerin milliekonomiye, piyasalara ve gelir dagihmina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siniflandirma; gelirlerin, harcama ve
bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmasi seklinde t¢ bolimden

olusmaktadir.
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Program siniflandirmasinin tertip yapisina dahil edilmesiyle diizenleme yapilan kodlama
boliimlerinden biri de giderin ekonomik siniflandirmasidir. Ekonomik siniflandirmanin ilk iki
duzeyinde herhangi bir degisiklige gidilmemekle birlikte asagida yer verilen gerekcelerle
s0z konusu kodlamanin t¢unci dizeyi G¢ haneye cikarilmistir.

Bu dizenlemenin temel sebeplerinden biri hazine yardimlari gibi fonksiyonel
siniflandirmanin dérdiincl dizeyinde takip edilen kalemlerin, ekonomik siniflandirma
kullanilarak takip edilmesinin dngdrulmesidir. S6z konusu diizenlemenin yapilmasinin bir
diger gerekgesi ise kanunlasan dizeyin (ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyi) altinda
0denek kontrolli uygulanmasi planlanan kalemlerin tg¢lincu dizeye ¢ekilmesidir.

Giderin ekonomik siniflandirmasina iliskin yeni listelere ve bu siniflandirmaya iliskin
acitklamalara 2021 yil Butce Hazirlama Rehberinin ilgili bolimlerinde yer verilecektir.

2.1.1. Program

Programlar, kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak
tahsis edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubudur.
Programlar, program amaci ve alt program hedefleri araciligiyla politika belgelerinde
belirlenen hedeflerle iliskilendirilir.

Kaynak tahsis ve harcama kararlarinin odaginda programlar yer almaktadir. Bu nedenle
programlar; Ust politika belgeleri, stratejik plan ve performans programi ile kaynak
tahsis kararlar arasinda bag kurulmasina temel olusturur. Ayrica sonu¢ odakli izleme,
degerlendirme, raporlama ve yonetsel hesap verebilirlige imkan saglar.

2.1.1.1. Programlarin Belirlenmesinde Esas Alinacak ilkeler

Programlarin seyrinin yillar itibariyla izlenip degerlendirilmesine imkan saglanmasi
bakimindan programlarin strekliligi esastir. Bir programin kaldirilmasi veya yeni bir program
olusturulmasi; temel kamu hizmetlerinde ve bu hizmetlerle ulasiimak istenen amacglarda
degisiklik olmasina baghdir.

Programlarin belirlenmesinde asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir:

Hizmetin yerine getirilme nedenine odaklaniimali, kamu idareleri tarafindan ydritdlen

gorev ve isler yoluyla ulasilmak istenen amaclar (hizmet-amac iliskisi) esas alinmalidir.
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«  Programlar, ayni amaca hizmet eden buttn faaliyetleri icermelidir.

«  Programlar belirlenirken nihai Griin ve hizmetleri ifade eden c¢iktilarin da dikkate
alinmasi gerekmektedir. Programlarin Uretilen trin ve sunulan hizmetlerden ziyade
bunlarin tretilmesine ve sunulmasina katki saglayan is ya da islem sureclerine ydonelmesi,
programlarin politikalar ile iliskilendirilmesini zorlastiracaktir. Ornegin hemsirelik hizmetleri,
cerrahi mudahale, temizlik ve hastane kayitlarinin tutulmasi is veya islem niteligindedir.
Nihai Grun ve hizmet yani cikti ise hastalarin tedavi edilmesidir. Programin tanimlanmasinda
hastalara uygulanan tedavi hizmeti esas alinmali, hemsirelik hizmeti gibi bir program
belirlenmesi yerine “tedavi edici saglik” seklinde ulasiimak istenen hedef ve sonuclara
odaklanan bir program belirlenmelidir.

«  Programlar, Uretilen Griin ve sunulan hizmetlerden faydalanacak hedef kitleye gore de
belirlenebilmektedir. Program yararlanicisi hedef kitle, kamu hizmetinin toplum agisindan
onemini ve onceligini etkileyen faktorlerden biridir. Hedef kitlenin dogru belirlenmesi,
ariin ve hizmetlerle toplumun beklentileri arasinda saglkh bir iliski kurulmasina katki
sunacaktir. Nitekim ¢ocuk ve kadinlara yonelik hizmetlerin toplumsal duyarlihgi yuksektir ve
politika 6ncelikleri arasinda yer almasi nedeniyle anilan sosyal gruplar icin ayrn programlar
belirlenebilecektir.

. Toplumsal taleplere duyarli program belirleme anlayisi énemlidir (Ornegin
“Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egitim”, “Kadinin Guiclenmesi”,“Bagimlilikla
Mucadele’, “Trafik Guvenligi” gibi). Ancak bu bakis acisi toplumsal taleplerin her biri icin
ayri program belirlenmesi anlamina gelmemektedir. Kapsami ve dlcegi itibariyla program
olarak belirlenmeye elverisli olmayan Griin ve hizmetlere program siniflandirmasinin alt
kademelerinde yer verilmelidir.

«  Programlar dogrudan idari teskilat yapisina gore belirlenmemelidir. Ancak teskilat
yapisinin ¢ikti ve sonug odakli veya hedef kitleye yonelik olmasi gibi durumlarda programlar
belirlenirken idari teskilatlanma esas alinabilecektir.

« Programlarin belirlenmesi surecinde, idarenin Urlin ve hizmet envanterinin
¢ikarilmasi, ana Grlin ve hizmetler ile hedef kitle, amag ve sonuclar arasindailiski kurulmasi
gerekmektedir.

- llgili mevzuatla belirli bir alana yénelik gérevler verilen idarelerde fazla sayida ve
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farkh programlar belirlenmesinden mimkiin oldugunca kaginilmali, bagli veyailgili olunan
bakanlk programlaryla birlikte degerlendirme yapilarak trtin ve hizmetlerin tamamini
kapsayan tek program belirlenmelidir. S6z konusu idareler icin idarenin amacini ortaya
koyacak sekilde alt programlar olusturulabilecektir.

- Teskilatlanmasi, butce buyuklagu, hizmet cesitliligi itibariyla benzerlik arz eden
idarelerde, program yapilarinin uyumu ve program tanimlamalari konusunda yaklagim
birligi bulunmahdr.

. Idarenin tum faaliyetlerine destek saglayan, kurumsal ve yonetsel ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin yapilmasi zorunlu olan genel yonetim giderleri, yonetim ve destek
programinda izlenmelidir.

2.1.1.2. Ortak Programlar

Ortak program, ortak bir amaca veya sonuca yonelik olarak farkl idareler tarafindan
dretilen Urlin ve sunulan hizmetler grubudur. Birden fazla idarenin bir programin amacina
hizmet etmesi durumunda ilgili idareler tarafindan ortak program kullanilacaktir.

Bakanliklar ile bunlara bagly, ilgili ya da iliskili kuruluslar esas itibariyla ortak amaclara
yonelik faaliyetler yiritmektedir. Bu nedenle bakanliklar ile bunlara bagdli, ilgili ya da
iliskili kurum ve kuruluslarin ortak bir program altinda yer almasi genel olarak kullanilan
bir yontemdir. S6z konusu kurum ve kuruluslar disinda ortak program kullanilmamasi
esas olmakla birlikte istisnai durumlarda; hizmetlerin hedef kitlesi, niteligi ve politika
hedefleriyle iliskisi dikkate alinarak farkli Bakanliklar ve/veya bunlara bagl, ilgili, iliskili
kurum ve kuruluslari iceren ortak programlar belirlenebilecektir.

Anayasanin 161 inci maddesi geregince bltceler TBMM'de idareler itibariyla gérusulmekte
ve oylanmaktadir. Bu nedenle merkezi yonetim butcesinin idareler itibariyla hazirlanmasina
devam edilecek olup ortak program duzeyinde ayrica bir oylama yapilmayacaktir. Ortak
programa katki saglayan idarelerin butcelerinde, s6z konusu program kapsaminda her
bir idareye ayrilan kaynak gosterilecektir. But¢ce kanununda ortak programlar dahil tim
programlarin butceleri ayrica gosterilecektir. Ortak programin toplam butcesine, program
kapsaminda yurutilen alt program ve faaliyetlere tahsis edilen 6denekler ile performans
bilgilerine butce gerekgesinin bir parcasi olan program gerekcelerinde de yer verilecektir.

Ortak programa katki saglayan idareler tarafindan uretilen Grlin ve sunulan hizmetler
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alt programlar araciligiyla ayristirilacaktir. S6z konusu alt programlarin belirlenmesinde
idarelere 6zgu gorev ve sorumluluk alanlari dikkate alinacaktir.

Bununla birlikte yuksekogretim kurumlari gibi benzer nitelikte olan trtin ve hizmetleri
sunan idarelerin ortak programlar altinda ayni alt programlari kullanmasi mimkuinddr.

2.1.1.3. Program Sorumlusu

Uluslararasi uygulamalardan elde edilen tecriibelere gore performans esasl bltceleme;
sonu¢ odakli yonetim ve hesap verebilirlige katki saglamakta olup kamu yonetiminde
benimsenen bir performans yonetimi sisteminin parcasi haline geldiginde daha fazla
gelismekte ve daha etkin bir sekilde uygulanabilmektedir. Bu nedenle kamu yonetiminde
genel kabul goéren, dogru ve guvenilir verinin toplanmasi ve yorumlanmasi yoluyla
desteklenen performans yonetim sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Program blitge, performans yonetim sistemlerinin olusturulmasi ve yuritilmesinde
kullanilan 6nemli araclar arasinda sayilmaktadir. Programlarin etkin bir performans yonetim
araci olarak kullanilabilmesi de uygun bir sekilde yonetilmesi yoluyla saglanmaktadir.
Program yonetimi ise temel olarak programin amacina ulasiimasi icin ihtiya¢ duyulan bilgi,
beceri ve uzmanhgin koordine edilmesidir. Bu cercevede program sorumlulari, programin
bir butun olarak yonetilmesi, program amacinin gerceklestiriimesine yonelik idareler ve/
veya birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi ile performans bilgisinin dogru ve
guvenilir sekilde Uretilmesi ve izlenmesinden sorumludur.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda program sorumlusu;

«  Programin amacinin gergeklestiriimesine yonelik ydontemlerin belirlenmesi,

«  Program kapsaminda yurutilecek alt program ve faaliyetlere yonelik alt diizey
sorumluluklarin tespit edilmesi ve ilgili idare ve/veya birimler arasinda is birliginin
saglanmasi,

« Program kapsaminda yer alan alt program ve faaliyetler ile Uretilecek ¢iktilarin
planlanmasi ve yonlendirilmesi,

«  Programin ¢ikti ve sonuglarina iliskin performans bilgisinin dogru, gtivenilir ve diizenli
olarak uretilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi,

«  Programin uygulanmasi surecinde karsilasilabilecek sorunlarin tespit edilmesi ve

bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik stre¢ ve yontem degisiklikleri gibi gerekli
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iyilestirici tedbirlerin alinmasi

hususlarinda ihtiya¢ duyulan koordinasyonu saglar.

Diger taraftan 5018 sayili Kanunun;

10 uncu maddesinde “Bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalarin
uygulanmasi ile bakanliklarin ve bakanliklara bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin stratejik
planlariile biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
sorumludur. Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi ile hukuki
ve mali konularda Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.”

11 inci maddesinde“Bakanliklarda en st yonetici Cumhurbagskani tarafindan belirlenir”
ve “Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiye kullaniminin
onlenmesinden, mali ybnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yéneticiler,
bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla
yerine getirirler.”

hakumleri yer almakta olup bakan ve Ust yoneticilerin idari ve hukuki sorumluluklari
anilan Kanun ile belirlenmistir.

Program sorumlulugunun, 5018 sayili Kanunun 10 ve 11 inci maddelerinde sayilan
bakan ve ust yoneticilerin sorumluluklari ile blytk 6lctide 6rtlismesi nedeniyle program
sorumlusunun bakan veya Ust yonetici olmasi beklenmektedir.

Bu Rehberde benimsenen program butce yaklasimina gore programlar, tek bir idare
tarafindan yuruitulebilecedi gibi ortak programlarin séz konusu oldugu durumlarda birden
fazla idare tarafindan da yuritulebilmektedir. Gerek tek bir idare tarafindan yuirutilecek
programlarda gerekse ortak programlarda program sorumlusunun, programi yuriten
idarelerin bakanlari veya ust yoneticileri ile bu idarelerin bagli, ilgili veya iliskili olduklar

bakanlar arasindan Cumhurbaskanligi makaminca belirlenmesi 6ngorilmektedir.
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Ayrica program sorumlusu olarak belirlenen bakan veya Ust yoneticiler, program
amaclarinin gerceklestiriimesinden Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.

Diger taraftan 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde;

“Blitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Uist yoneticisi harcama yetkilisidir”
ve 32 nci maddesinde;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata
uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.”

hakumleri yer almaktadir.

Harcama yetkililigi idari ve hukuki sorumluluklarin yani sira mali sorumlulugu da
kapsamaktadir. Program sorumlulugu hukuki ve mali sorumluluk icermemesi nedeniyle
harcama yetkililiginden farklilasmaktadir. Halihazirda harcama yetkililigi, bitceyle 6denek
tahsis edilen birimlerden yola ¢ikilarak belirlenmektedir. Kurumsal siniflandirmanin biitce
tertibinde yer almaya devam etmesi nedeniyle harcama yetkilisinin belirlenmesinde mevcut
uygulamadan herhangi bir farkhlik olmayacaktir.

Ortak programlarda program sorumlusu; programin amaci dogrultusunda anahtar
gostergelerin izlenmesi ve hedef degerlerine ulasilmasi konusunda koordinasyonun
saglanmasindan, programi yuruten idarelerin gorev alanlar ¢ercevesinde alt program
hedeflerinin gerceklestiriimesine yonelik sorumluluklarinin belirlenmesinden ve program
kapsamindaki hizmetlerin yurutulmesi sturecinde bu idareler arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur. Ortak programi yuriten idarelerin her biri kendi gorev
alanlariitibariyla yurattukleri faaliyetlerin koordinasyonundan program sorumlusuna karsi
sorumludurlar.

Ortak programlarda, program amaciyla ilgili performans bilgisinin planlanmasi, izlenmesi
ve raporlanmasina iliskin surecin etkin bir sekilde yuratilebilmesi icin ilgili idarelerin st
duzey personelinin katilimiyla kurul veya komisyonlar olusturulabilecektir. S6z konusu
kurul veya komisyonlara alt programlarin yuritilmesinden sorumlu olanlarin da katihmi
Onem arz etmektedir.

Ayrica tek bir idare tarafindan yurutilen programlarda program sorumlulari, program

kapsaminda yuritulecek alt program ve faaliyetlere yonelik alt diizey sorumluluklari tespit
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eder ve bu alt diizey sorumlular arasinda koordinasyonu saglar. Program kapsaminda
belirlenen alt diizey sorumluluk ile harcama yetkililigine iliskin sorumlugun ayni kiside
toplanmasi da s6z konusu olabilecektir.

Bununla birlikte program sorumlusu tarafindan belirlenen alt diizey sorumluluklar birden
fazla harcama birimini kapsayabilecektir. Bu durumda alt dlizey sorumlular ayni zamanda
bir hizmet biriminin harcama yetkilisi olabilecektir. 56z konusu alt diizey sorumlular, hukuki
ve mali acidan harcama yetkilisi oldugu birimin sorumlulugunu tstlenecek olup diger
birimler bakimindan sadece is, islem ve streclerin koordinasyonundan sorumlu olacaktir.

Bu bolumde program sorumlulugu kapsamindaki hizmetlerin koordinasyonu ve
performans bilgisinin izlenmesine iliskin sorumluluklara genel olarak yer verilmistir.
Bununla birlikte ortak program sorumlulugu kapsaminda kurul veya komisyon benzeri
yapilar olusturulmasi, s6z konusu yapilarin gorevleri, program kapsamindaki alt diizey
sorumluluklarin belirlenmesi gibi hususlara programlarin izlenmesi ve degerlendirilmesine
iliskin cikanlacak rehberde yer verilecektir.

2.1.2. Alt Program

Alt program, programin alt unsurlariniicerecek sekilde dizenlenir. Program kapsamindaki
arun ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasini saglar.

Alt programlarin belirlenmesinde de programlarda benimsenen ilke ve esaslar uygulanir.
Bununla birlikte siniflandirmanin ikinci diizeyi olan alt programlar, idarelere 6zgi hizmetleri
gostermekte olup programlara gore daha 6zellikli bir alani ifade etmektedir.

Ortak programlarda alt programlar, ortak programa yonelik Gruin treten ve hizmet sunan
idarelerin gorev ve sorumluluk alanlarinda yer alan faaliyetlerin nitelikleri g6z 6niinde
bulundurularak olusturulur. Dolayisiyla bu sekilde belirlenen alt programlar, mimkin
oldugunca idare dlizeyinde yer alacaktir. Boylece ortak programa ve program amacina her
bir idarenin saglayacagi katkilara iliskin belirsizligin giderilmesi ve program kapsamindaki
faaliyetlerin hangi idare tarafindan yiritileceginin belirlenmesi saglanacaktir. Ornegin
“Tuketicinin Korunmasi, Uriin ve Hizmetlerin Giivenligi ve Standardizasyonu” programi
altinda“Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi”alt programi Ticaret Bakanhgi tarafindan,
“Standardizasyon ve Uygunluk Degerlendirme Hizmetleri” alt programi Tlirk Standartlari

Enstitlsu tarafindan kullanilacaktir.
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Bununlabirlikte Rehber kapsaminda olusturulan program siniflandirmasinda istisnai olarak
birden fazla Bakanlk ve/veya idarenin birlikte ytrGttigu alt programlar da bulunmaktadir.
Bu alt programlar idarelerin benzer nitelikte ytrittigu hizmetler icin belirlenmis olup bu
kapsamda ortak bir sorumluluk anlayisi gerektirmemektedir. Ornegin “Yerel Yonetimlerin
Guclendirilmesi” ortak programinin altinda“Yerel Yonetimlerin Alt Yapisinin Desteklenmesi”
alt programi birden fazla idare tarafindan yurutuilecektir. Ancak s6z konusu alt programiilgili
idarelerin sorumluluk alanlarkapsaminda belirlendiginden, programin genel koordinasyonu
disinda idareler arasinda ayrica bir koordinasyon gerektirmemektedir. Diger taraftan ilgili
mevzuatla benzer nitelikte gorevler verilen idarelerde ortak bir program altinda her bir
idare tarafindan ayni alt programlarin kullaniimasi miamkindir. Ornegin “Yiiksekégretim
Hizmetleri” programi altinda "Ogrenci Yasami”, “Onlisans, Lisans ve Lisansuistii Egitim” gibi
alt programlar tim yiksekdgretim kurumlari tarafindan kullanilacaktir. Bu durumda da alt
programlar arasinda bir koordinasyona ihtiya¢c bulunmamakta olup her bir idare ilgili alt
program kapsaminda faaliyetlerini bagimsiz olarak yuritecektir.

Alt programlarin dailke olarak yillar itibariyla devamli nitelikte olmasi 6ngorilmekte olup
olusturulmasi ve degistirilmesi acisindan programlar gibi degerlendiriimesi gerekmektedir.

Program siniflandirmasinin olusturulmasi sirasinda oncelikle program ve program
kapsamindaki faaliyetlerin tanimlanmasi ve daha sonra faaliyetlerin gruplandirilmasi
suretiyle alt programlarin tanimlanmasi gerekmektedir.

2.1.3. Faaliyet

Faaliyet, kamu kaynagi kullanmak suretiyle belirli bir Grintn tretilmesi ya da hizmetin
sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan Gretim ve hedef kitleye sunum asamasina
kadar gerceklestirilen is, islem ve surecler battinuddr.

Bu kapsamda faaliyet, programin belirli ¢cikti ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik
alt boélimlerini ifade edecek sekilde tanimlanmistir.

Butceleme agisindan faaliyetlerin belirlenmesinde asagidaki ilkeler dikkate alinir:

« Temel olarak idarelerin mevzuati uyarinca sunmakla yukimli oldugu hizmetler esas
ahnir,

«  Program ve alt programlarin amac ve hedefleriyle iliskilidir,

- Faaliyet kapsaminda yuruttlen is, islem ve stirecler birbiriyle uyumlu olmahdir,

@
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«  Ciktilara yonelik tarif edilmelidir,

« Maliyetlendirilebilir olmahdr,

« Hem yatinm 6deneklerini hem de cari 6denekleri kapsayabilir.

Faaliyetler; operasyonel nitelikli is, islem ve siireclerle karistirllmamalidir. Eylem plani
hazirlanmasi, ihale yapilmasi, gorus alinmasi, ¢alistay dizenlenmesi, mevzuat taslagi
hazirlanmasi, bir girdinin temin edilmesi belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla
yapilmasi gereken islerdir. Bu nedenle bunlara benzer is, islem ve suirecler ayri birer faaliyet
olarak belirlenmemelidir.

Ayrica ¢ikti odakli tanimlanmis faaliyetler, kullanilan kamu kaynagi ile elde edilen triin
ve hizmetlerin iliskilendirilmesine ve girdi odakh bir bitcelemeden cikti-sonug odakli
biutcelemeye gecis yapilabilmesine destek saglar.

Bunaiilave olarak bir ¢iktinin ait oldugu program ya da alt program disinda bagka program
ya da alt programlara dissallik geregi katki sagladigi durumlarla da karsilasilabilir. Ornegin,
“Agaclandirma, Fidan ve Tohum Uretimi” faaliyetinin hem dogal hayatin korunmasi hem
de ormanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi amacina hizmet etmesi mimkuindur. Bu
gibi durumlarda cikti ya da hizmetin agirlikli olarak ait oldugu programa/alt programa
odaklanmak yol gosterici olacaktir. “Agaclandirma, Fidan ve Tohum Uretimi” faaliyetinin
yurutulme gerekgesi ormanlarin gelistiriimesi ve genisletilmesi alt programina katki
saglamak ise s6z konusu faaliyet bu alt program kapsaminda yer alacaktir. Dogal hayati
korumaya yonelik katkisi ise dissallik olarak degerlendirilecektir.

Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi sureklilik arz etmeyebilir. Dolayisiyla
faaliyetler, program kapsaminda sunulan hizmetler ile iliskili olarak yillar itibariyla degisiklik
gosterebilecektir.

2.1.3.1. Alt Faaliyet

Faaliyetler kapsaminda yurutulen is, islem ve sureclerin gruplandiriimasi suretiyle
faaliyetlerin altinda detay dulizeyler olusturulacaktir. Alt faaliyet olarak adlandirilan bu
dizeyler siniflandirmanin bir unsuru olmamakla birlikte faaliyetlerin idarelerin ihtiyaclari
dogrultusunda detaylandirilmasini saglayacaktir.

Alt faaliyetler; butce kaynaklarinin yonetimi acisindan kamu idarelerine daha fazla

esneklik saglamak, program ve faaliyetler kapsaminda sunulan hizmetlerin ve kaynak
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kullaniminin idare diizeyinde etkin bir sekilde planlanmasini ve izlenmesini kolaylastirmak
amaciyla 6ngorulmaustur. Alt faaliyetlere biit¢ce kanununda yer verilmeyecek, alt faaliyetler
kurumsal yonetim ve raporlama ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kullanilacaktir.

Faaliyetler ile uyumlu olacak sekilde alt faaliyetleri belirlemeye idareler yetkilidir. Bu
kapsamda;

« Her bir faaliyetle iliskili olarak en az bir alt faaliyet belirlenir,

 Alt faaliyetlerin belirlenmesinde faaliyetlere iligskin esaslara uyulur,

«  Kurum ici bitce ve yonetim ihtiyaclari dikkate alinir,

« Tahsis edilen kaynaklarla iligkisi kurulur,

Faaliyetle iliskili tek bir alt faaliyet 6ngorilmesi durumunda, faaliyetin adi alt faaliyet
adi olarak belirlenebilir.

Alt faaliyete, program bitce uygulamasininilk yillarinda cogunlukla yatirim programinda
yer alan proje ve alt projelerin izlenmesi acisindan ihtiyac duyulacaktir. Bu cercevede
yatinnm programinda yer alan proje ve alt projeler e-butce sisteminde tanimlanmis olup
s6z konusu proje ve alt projeler icin en az bir alt faaliyet olusturulacaktir. idareler tarafindan
ihtiya¢ duyulmasi halinde toplu veya toplulastirilmis projelerin detaylari da alt faaliyet
olarak tanimlanabilecektir. Boylece yatirnm programinda yer alan proje ve alt projelerin
yili 6denegi ve harcama verileri temin edilebilecektir. Proje ve alt projelerin alt faaliyetlerle
iliskilendirilmesi strecindeki verilerin; butce teklifi, Cumhurbaskani teklifi ve yatirm
programinin yayimlanmasi asamalarinda glincellenmesi 6ngoérulmektedir.

Program siniflandirmasinin butce tertibine dahil edilmesiyle birlikte, halihazirda kullanilan
fonksiyonel siniflandirmanin dérdinci duzeyi kaldirilmis olup Gglinci diizeyi itibariyla
bltce kanunu yerine bilisim sistemleri izerinden takibi saglanacaktir. Bu kapsamda, idareler
tarafindan daha 6nce fonksiyonel siniflandirmanin dérdiincu diizeyinde ayri takip edilen
ozellikli is ve islemler icin alt faaliyet tanimi yapilabilecektir.

Her faaliyet icin bir alt faaliyet belirleme zorunlulugu bulunmasi nedeniyle idarelere
veri girislerinde kolaylk saglanmasi amaciyla e-butce sisteminde her bir faaliyet icin ayni
adla bir alt faaliyet tanimlanmustir. ihtiyac duyulmasi halinde bu alt faaliyetlere ilave olarak
idareler tarafindan yeni alt faaliyet tanimlanabilecek olup ilave alt faaliyet tanimlanmasi

durumunda mevcut alt faaliyetin adi degistirilecektir.
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2.2. Program Gerekgesi

Program gerekgesi; biitce kararlarini desteklemek tizere programlarlailiskili performans
bilgisinin Uretilmesi, butceleme sureclerinde kullanilmasi ve raporlanmasi amaciyla
gelistirilmistir. Genel olarak performans bilgisi kamu hizmetlerinin ¢ikti ve sonuglarina
yonelik sistematik olarak toplanan ve kullanilan mali olmayan bilgidir. Performans bilgisi;

« Kaynak tahsisinde ve planlamada bir girdi olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda
idarenin; politika veya programlarini, islemlerini, Griin ve hizmetlerine olan talebi etkilemesi
muhtemel olan kosullara hazirlanmasina yardimci olur. Gostergelerin kullanimi, bu kosullarin
onceden bilinmesini saglayarak idarelere, gerekli uyumlastirmalari yapabilmeleriicin zaman
kazandirir.

«  Problemlerin ¢c6ziimiine veya diizeltici faaliyetlerin olumlu ya da olumsuz etkilerinin
neler olduguna dair emarelerin gorilmesini saglar.

« Calisanlara, diger paydaslara ve genel olarak kamuoyuna uriin ve hizmetlerin miktari,
kalitesi, maliyeti ve vaktinde sunulup sunulmadigina iliskin dénemsel olarak geri bildirim
saglar.

« Tum bu faydalarinailave olarak karar alicilar arasinda sonuglara yonelik ortak bir dil
olusturur.

Performans bilgisinin kalitesi; ilgili mevzuatta, politika veya planlarda belirlenen hiikiimet
onceliklerini izleme yetenegiyle yakindan iliskilidir. Performans bilgisinde veri kalitesinin
saglanabilmesi, verilerin uluslararasi kuruluslar tarafindan belirlenen performans 6l¢itlerini
kullanan uzman bir istatistik kurumunun hazirladigi ve dogruladigi ulusal istatistiki verilerle
uyumlu olmasina baglidir.

Programlar, 6ddeneklerin tahsis edilmesi ve ydnetilmesi, 6denek ve harcamalarin
planlanmasi ve kontroltiinde bir ara¢ olarak kullanilir. Bu nedenle kamu kaynaginin
kullanimina iliskin performans bilgisinin odaginda program siniflandirmasinin yer almasi
ongorulmastdr.

Program gerekgesi, yuritllen program, alt program ve faaliyetler ile neyin basarilmak
istendigini aciklar. Bu kapsamda performans esash bitce uygulamasinin gelistirilmesi
amaciyla ust politika belgelerinin, stratejik planlarin ve performans programlarinin

butcelerle baginin etkin bir sekilde kurulmasinin araci olarak kullanilacaktir.



Program Biitce Rehberi

Program gerekgelerinin TBMM'’ye sunulan merkezi yonetim bitce teklifine eklenecek
belgeler arasinda yer almasi 6ngorilmektedir. Merkezi yonetim kapsamindaki butin
idarelerin program gerekgcelerinin bir arada gorulmesini saglamak lizere s6z konusu
gerekgeler, butce teklifi ile birlikte TBMM'ye sunulan bitce gerekgesinin bir parcasi olarak
konsolide edilecektir.

Program gerekgesi; programin amaci, programin anahtar gostergeleri, alt program
hedefleri ve performans gostergelerini iceren programin performans bilgisi ile programin
gelisimi bolimlerinden olusmaktadir.

2.2.1. Program Performans Bilgisi

Programin performans bilgisi; program kapsamindaki kamu hizmetlerine yonelik ¢ikti ve
sonug¢ odakli amac, hedef ve gostergeler belirlenmesi, bunlara iliskin anlamli ve glivenilir
bilgilerin diizenli olarak elde edilmesi ve raporlanmasi amaciyla uretilir. Bu kapsamda
programin performans bilgisi, karar alicilara programlarin cikti ve sonuglarina iliskin makul
Olctde bilgi saglamali, programin énemi ve onceligini vurgulamalidir.

Program performans bilgisinin olusturulmasinda; st politika belgeleri, stratejik plan ve
performans programlarinda yer alan politika 6ncelikleri, amag ve hedefler ile gostergeler
temel girdiler olarak kullanilacaktir.

Program gerekgesinin programin performans bilgisi bolimiinde;

+ Program amaci,

«  Program kapsami,

« Anahtar gostergeler,

«  Programi yiriten idareler,

«  Programin koordinasyonundan sorumlu idare,

«  Program kapsaminda yurutulen alt program ve faaliyetler ile 6denek ve harcama
verileri,

« Alt program performans bilgisi

yer almaktadir. Bu bélim programin yuritilmesi sonucu ulasilmak istenen amag ve
hedefler ile bu amag ve hedeflere ulasilma diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesine katki
saglayan gostergeleri ve programa tahsis edilen kaynaklari gostermesi nedeniyle TBMM'ye

sunulan bitcenin gerekgesini olusturacak niteliktedir. Bu kapsamda bu bolimde yer alan

a
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bilgiler, program koordinasyonundan sorumlu olan idare tarafindan temin edilecektir.

Program bltceye gecis calismalari kapsaminda 2020 yili idare performans programlarinin
program butce esaslarina uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Program butceye
uygun olarak hazirlanan performans programlarinin bu haliyle TBMM’ye sunulmasi ve
kamuoyu ile paylasiimasi gerekmektedir.

2020 yiliidare performans programlarinin hazirlanmasi sirasinda program butceye gecis
calismalar kapsaminda Baskanligimiz ve idareler tarafindan birlikte belirlenen performans
bilgileri kullanilacaktir. Bu ¢ercevede program performans bilgisine iliskin degisiklik talepleri
dclincu bolumde yer alan usullere gore degerlendirilecektir.

Program performans bilgisinin icerigine ve icerikte yer alan unsurlaraiiliskin aciklamalara
asagida yer verilmektedir. Program performans bilgisi idareler tarafindan e-butce sistemine
girilen verilerin Baskanligimizca degerlendirilmesinin ardindan olusturulacaktir. Ortak
programlara iliskin gerek¢e bolimunun olusturulmasina iliskin sture¢ ortak programin
koordinasyonundan sorumlu idare ve Baskanhgimizca birlikte yurutilecektir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere program gerekcesinde program siniflandirma
duzeyleri itibariyla 6denek ve harcama verilerine yer verilmektedir. S6z konusu veriler
e-butce sistemine giris yapilan veriler kullanilarak otomatik olarak olusturulacaktir. Program
bltceye gecis calismalar kapsaminda 2020 — 2022 donemine ait ddenek verileri faaliyetlerin
maliyetlendirilmesi bolumuinde anlatildigi sekliyle varsayimsal olarak dagitilan 6denekler
kullanilarak olusturulacak olup bu veriler TBMM'ye bilgi amacl sunulacaktir. 2021 yili Merkezi
Yonetim But¢ce Kanununun program butce yaklasimiyla hazirlanmasi 6ngorilduginden
gelecek yildan itibaren 6denek ve harcama verileri program siniflandirmasina uygun olarak

bitce kanununda yer alacaktir.
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PROGRAM PERFORMANS BILGiSi

PROGRAMIN AMACI : ............
PROGRAMIN KAPSAMI: ...............

ANAHTAR GOSTERGELER

Olgii
Birimi

2018

2019
Planlanan

2019 YS
Gerg¢.Tahmini

2020
Hedef

2021
Tahmin

2022
Tahmin

Gostergeye iliskin Agiklama:
Hesaplama Yontemi:
Verinin Kaynagi:

Sorumlu idare:

Olgii

ANAHTAR GOSTERGE M
Birimi

2018

2019
Planlanan

2019 YS
Ger¢.Tahmini

2020
Hedef

2021
Tahmin

2022
Tahmin

2-..

Gostergeye iliskin Aciklama:
Gosterge Hesaplama Yéntemi:
Verinin Kaynag::

Sorumlu idare:

PROGRAMIN ODENEK ve HARCAMA VERILERI (*)

ALT PROGRAMLAR

2019
Blitce

2019
Harcama

2019 YSHT

2020
Butge

2021
Tahmin

2022
Tahmin

1- Alt Program Adi
2- Alt Program Adi

3- Alt Program Adi

PROGRAM TOPLAMI

PROGRAM KAPSAMINDA YURUTULEN ALT PROGRAMLAR
ALT PROGRAM ADI

UYGULAYAN iDARE

ALT PROGRAM KAPSAMI

ALT PROGRAM HEDEFi:

Olgii

PERFORMANS GOSTERGELERI I
Birimi

2018

2019
Planlanan

2019 Ys
Ger¢.Tahmini

2020
Hedef

2021
Tahmin

2022
Tahmin

1- Gosterge 1

2- Gosterge 2

3- GOsterge 3

4- Gosterge 4

ALT PROGRAM KAPSAMINDA YURUTULECEK FAALIYETLERIN ODENEK HARCAMA DURUMU (*)

FAALIYETLER

2019
Blitge

2019
Harcama

2019 YSHT

2020
Butge

2021
Tahmin

2022
Tahmin

Faaliyet 1
Faaliyet 2

Faaliyet 3

ALT PROGRAM TOPLAMI

FAALIYETLERE iLiSKiN ACIKLAMALAR:

Faaliyet 1 : .....cueueeeeee
Faaliyet 2 : .......ccuceeee
Faaliyet 3 : ....cccceveeueeee

(*) Odenek ve harcama verileri sadece biitce ici kavnaklari gdsterecektir. Biitce disi kavnaklara iliskin veriler alt program performans bilgisinde



Program Simiflandirmasi ve Performans Bilgisi

2.2.1.1. Program Amaci

Programin amaci, toplumsal beklenti ve ihtiyaclar karsilamak tzere Gst politika
belgelerinde belirlenen hedef ve dncelikler esas alinarak ulasilmak istenen sonuclardir.
Program amaci, hiikiimet agisindan oncelikli olan politika hedeflerini gostermektedir. Bu
bolimde, programin bir biitlin olarak hangi amacla olusturuldugu ifade edilmektedir.
Programin amaci belirlenirken asagidaki esaslara uyulacaktir:

- Ust politika belgeleri, kamusal éncelikler ile idarenin ve/veya idarelerin yapmakla
yukimla oldugu gorev ve hizmetler dikkate alinir.

«  Toplumsal beklentilere yonelik ulasilmak istenen sonuclari icerir.

«  Kisa ve kapsayici sekilde olusturulur.

« Her program icin tek bir amag belirlenir.

Programlarin devamli nitelikte olmasi 6ngorildiginden, program amacinin da yildan
yila degistirilmemesi 6ngorilmektedir.

Program amacinin, gerek ortak programlar gerekse idarelere 6zgu programlar acisindan
hidkimet diizeyinde ulasilmak istenen sonuclari ifade etmesi ve genel olarak uzun vadeli
olmasi nedeniyle, program amacindaki ilerlemenin tek basina anahtar gostergelerle veya
programi yuruten idarelerin performansiyla degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir.
Bu nedenle programlarin etkili bir sekilde yonetilmesinin saglanmasi, program amacindaki
ilerlemenin tespiti, dissal faktorlerin etkisinin analiz edilmesi ve programin basarisi
icin alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla program sonuclarina iliskin
degerlendirmelerin Ust duzeyde yurutilmesi gerekmektedir.

2.2.1.2. Anahtar Gostergeler

Genelolarak performans gostergesi; kamu hizmetlerindeki ilerlemeyi 6l¢gmek, performansi
degerlendirmek veya hizmetlerle ilgili degisimleri yansitmak icin bir ara¢ saglayan nitel
ve nicel dlcitlerdir.

Bu Rehber cercevesinde gostergeler; programlara yonelik anahtar gostergeler ile alt
program hedeflerine yonelik performans gostergeleri olarak iki sekilde ele alinmistir. Bu
gostergeler nicel olcutler kullanilarak izlenecektir.

Anahtar gostergeler, program kapsaminda yer alan hizmetlerdeki ilerlemeyi 6lcen, ulusal

veya uluslararasi diizeyde veri Uretilmesini saglayan temel performans gostergeleridir.

O
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Bu gdstergelerin uluslararasi duzeyde karsilastirmalara imkan verir nitelikte olmasi
beklenmektedir.

Bu gostergeler yoluyla dlctilmek istenen program hizmetlerindeki ilerleme; ekonomik,
sosyal ve cevresel faktorlerin yani sira kamuoyu tarafindan 6nemli gorilen diger alanlari
icerecek sekilde cok yonlu olarak ele alinmalidir. Dolayisiyla belirlenecek anahtar gostergeler
programdaki ilerleme agisindan dncelikli gorulen hususlara iliskin kapsamli bilgi sunmal
ve az sayida olmalidir. Ornegin, okullasma orani, enerji yogunlugu, ortalama saghkli yasam
suresi, bitkisel ve hayvansal Grlinlerde Uretim artig orani, erozyonla kaybolan toprak miktari,
toplam orman varligi, karbondioksit emisyon yogunlugu, istihdam orani, ihracatin ithalati
karsilama orani gibi gostergeler anahtar gosterge olarak kabul edilebilir.

Anahtar gostergeler genel olarakidarelerin basarisinin 6l¢iilmesiamaciyla degil hukimetin
program kapsamindaki 6nceliklerinin tespit ve takip edilmesi amaciyla kullaniimaktadir.
Ortak programlar acisindan anahtar gostergeleri izleyecek ve raporlayacak idareler ise
ortak programin koordinasyonundan sorumlu idare tarafindan belirlenecektir. S6z konusu
programlarda, idarelerin performansi blyuk olclide alt program hedef ve gostergeleri
yoluyla degerlendirilecektir.

Anahtar gostergeler belirlenirken dikkate alinmasi gereken temel ilkeler sunlardir:

«  Program amaciyla iligkili ve kapsayici olmalidir.

«  Buyuk 6l¢tide sonug odakh belirlenmelidir.

. TUIK ve ulusal diizeyde sivil toplum kuruluslarinca tretilen, programla iliskili gésterge
niteliginde olabilecek istatistiklerden azami 6l¢iide yararlaniimalidir.

« Uluslararasi kiyaslamalara imkan vermek Uzere, uluslararasi alanda kullanilan
gostergelere (OECD, Dunya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi kuruluslar
tarafindan kullanilan gostergeler gibi) miimkiin oldugunca yer verilmelidir.

« Her programlailgili en az bir anahtar gosterge belirlenmeli ancak anahtar gésterge
sayisi mimkun oldugunca az olmahdir.

- Olcilebilir ve anlasilir olacak sekilde belirlenmelidir.

- Gosterge verileri ge¢mis yillar itibariyla mevcut ve erisilebilir olmalidir.

- Program gerekgesinde yer alacagindan gostergenin hedeflenen degeri her mali yil

ve sonraki iki yil icin glincellenmelidir.
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«  Verilerin hangiidare, kurum, kurulus veya sistem tarafindan tretildigine iliskin kaynak
belirtilmesi zorunludur. Kaynak gosterilemeyen verileri iceren gostergeler kullanilmamalidir.

Program amaci ve anahtar gostergeler hiikimet diizeyinde belirlenen performans bilgisi
olmasi nedeniyle s6z konusu amag ve gostergeler idareler ile is birligi halinde Baskanhgimiz
tarafindan belirlenecektir.

Program Performans Bilgisi boliimiinde, anahtar gostergelerin 6l¢li birimleri, gerceklesme
ve hedeflenen degerleri belirtilecek; gdsterge aciklamalari, gostergenin hesaplama yontemi
ve verinin kaynaklarina yer verilecektir. Bu kapsamda;

«  GOsterge aciklamalar kisminda; gosterge ile neyin 6lculmek istendigi, gostergenin
kapsami, varsa hedef kitlesi, saglayacagi faydalar, verilerinin temin edilme ve raporlama
sikligr ile bunu etkilemesi muhtemel kosullar,

« Gostergenin hesaplama yontemi kisminda; gosterge degerinin belirlenmesinde
hangi unsurlarin nasil kullanildigi, 6lciimde kullanilan degiskenlerin neyi ifade ettigi,

«  Verinin kaynagi kisminda; gosterge degerinin hesaplanmasinda kullanilacak verilerin
nereden ve nasil, hangi idare, kurum veya kurulustan temin edileceg;i,

acik ve anlasilir bir sekilde, 6zet ciimlelerle ifade edilecektir.

Anahtar gostergeler programin amacinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin gerekli
olmakla birlikte tek basina programin basari veya basarisizligina iliskin bilgi vermemektedir.
Program amaclari niteligi itibariyla dissal faktorlerden etkilenebilir durumdadir. Bu nedenle
s0z konusu etkilerin tespit edilmesi, program kapsaminda sunulan hizmet ve faaliyetlerin
ulasilmak istenen cikti ve sonuclara katkisinin analiz edilmesi amaciyla periyodik program
degerlendirme sirecinin yurutilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ilerleyen donemlerde,
program butce sisteminin bir unsuru olan program izleme ve degerlendirme siirecine
yonelik calismalarin da yapilmasi planlanmaktadir.

2.2.1.3. Alt Program Hedefleri

Alt program hedefleri, program amaciyla uyumlu olarak alt program ile ulasilmasi
ongorilen cikti ve sonuclarin nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.

Alt program ve faaliyetler, program ile ilgili olarak hedef kitleye sunulacak trin ve
hizmetlerden olusur. Dolayisiyla alt program ve faaliyetlerin programin amacina katki

saglayacak sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi ve gerceklestiriimesi gerekir. Bu katkinin
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izlenebilir ve degerlendirilebilir olmasi icin program kapsamindaki alt program ve
faaliyetlerin mutlaka program amacina hizmet edecek nitelikte olmasi ve alt programlara
0zgl hedeflerin belirlenmesi gerekir.

Bir program kapsaminda yer verilen tiim alt programlar icin hedef belirlenir. Alt programin
genis kapsamli belirlendigi, tek bir hedef yoluyla izlenmesi ve degerlendirilmesinin miimkiin
olmadigi hallerde bir alt program icin birden fazla hedef belirlenebilir.

Ortak programlarda alt program hedefleri, her bir idarenin gérev ve sorumluluklari
itibanyla programin amacina yapacaklari katkilari gosterecek sekilde belirlenir.

Bununla birlikte idarenin programiyla iliskili tek bir alt program bulunmasi gibi istisnai
hallerde (ortak program belirlenen haller disinda) programin amaci ayni zamanda alt
program hedefi olarak da kullanilabilir.

Alt program hedefleri olusturulurken dikkate alinmasi gereken temel ilkeler sunlardir:

« Neyin basariimak istendigi acik bir sekilde ortaya konulmalidir.

« Basari ve ilerlemeyi 6lcebilecek sekilde tanimlanmalidir.

. Ust politika belgeleri ile stratejik plan ve performans programlarinda yer alan amac,
hedef ve oncelikler dikkate alinarak belirlenmelidir. Bununla birlikte, Rehberde belirtilen
yaklasima uygun olmasi halinde stratejik hedef ve performans hedefleri de alt program
hedefi olarak belirlenebilir.

«  Program kapsaminda sunulan faaliyetler ile hedef kitle esas alinarak ¢ikti ve sonug
odakli belirlenmelidir.

Alt program hedefleri program amacina ulasiimasini desteklemelidir.

« Mevcut kaynaklarla ulasilabilir ve gercekgi olmalidir.

« Her bir alt program icin tek bir hedef belirlenmesi esastir. Ancak alt programin
niteligine gore birden fazla alt program hedefi belirlenebilir.

Alt programlarin genel olarak devamli nitelikte olmasi nedeniyle alt program hedeflerinin
deyildan yila degistiriimemesi 6ngorulmektedir. Bununla birlikte, ihtiya¢ duyulmasi halinde
alt program hedeflerinde Uctincl bolimde yer verilen usuller dogrultusunda degisiklik
yapilabilecektir.

Alt program hedefleri idare diizeyinde 6ngorildigu icin 2020 yili idare performans

programlarinda kullanilacak olup t¢lincti bolimde konuyaiiliskin ayrintilara yer verilmektedir.
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2.2.1.4. Performans Gostergeleri

Program kapsaminda sunulan hizmetlerin etkinliginin anlasiimasi icin sonug¢ odakli stireg
bir bitiin olarak izZlenmelidir. Bu amacla program siniflandirmasinin farkh diizeylerinde, farkli
gostergelerin kullanilmasina ihtiya¢ duyulabilecektir. Bu kapsamda program diizeyinde
anahtar gostergeler belirlenirken, alt program duzeyinde programla iliskili olan daha
ozellikli hizmetlere yonelik performans gostergeleri belirlenir. Alt program hedeflerine
yonelik gostergeler, anahtar gostergeleri destekleyici niteliktedir.

Performans gostergeleri, alt programin etkinligi ve etkililigine iliskin bilgi saglayan, alt
program hedeflerine ulagsma seviyesini 6l¢meye ve izlemeye yonelik araglardr.

Gostergeler, alt program hedeflerindeki ilerlemeyi say, siklik, yuzde, oran gibi dl¢ttler
kullanilarak nicel olarak olcer, izleme ve degerlendirmeye temel olusturur. Bu nedenle
gostergelere iligskin belirli bir zaman diliminde ulasilmasi dngorulen gosterge degerlerinin
tespit edilmesi gerekir.

Bu Rehber kapsaminda, program gerekcesinde ve idare butce belgelerinde yer alacak
gOstergelerin program ve alt program diizeyinde belirlenmesi 6ngorildiglinden faaliyet
diizeyinde gosterge belirlenmeyecektir.

Girdi, ¢ikti ve sonug gostergeleri kamu hizmetlerinin performansinin dlglilmesinde en
yaygin olarak kullanilan gostergelerdir. Bu gostergeler, kaynaklarin nasil kullanildigini ve
bunlarin kullanimi sonucunda nelerin basarildigini yararlanicilara aciklamak amaciyla
mali ve mali olmayan bilgi arasinda iliski kurar. Cikti ve sonug gostergeleri yararlanicilarin
kamu hizmetlerinin kalitesiyle ilgili algilarini veya tecribelerini icerebilir ve hizmetlerin
kalitesini gelistirmeleri konusunda kamu idarelerinin hesap vermelerini saglamasi agisindan
onemlidir. Girdilerin, ¢iktilarin Gretilmesinde dogrudan veya dolayli olarak kullaniimasi
ve sonuclarin basarilmasina katki saglamasi nedeniyle girdi gostergelerine de ihtiyag
duyulabilecektir. Bu kapsamda performans gostergeleri, idarelerin sundugu hizmetler
yoluyla ulasiimak istenen ¢ikti ve sonuclari butiincil bir sekilde dlcmeye ve degerlendirmeye
imkan saglayacak sayi ve cesitlilikte belirlenmelidir.

Her bir alt program hedefiyle iliskili olarak harcama dnceligine dayali bitce kararlar
acisindan yeterli diizeyde bilgi veren cikti ve sonu¢ odakli gdstergeler ile yapilacak

degerlendirmeleri destekleyecek nitelikte girdi gostergesi belirlenebilecektir.
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Program ve alt programlarin izlenmesi ve degerlendiriimesinde kullanilabilecek temel
gosterge turleri ile bunlar arasindaki iliskiyi gosteren etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
gostergeleri EK-7'de gosterilmektedir. Program gerekgesinde cikti ve sonuglarin olctlmesine
ve degerlendirilmesine yonelik gostergelere agirlk verilecektir.

Diger taraftan gostergeler, biitcelerin kamuoyunu toplumsal duyarlihgi yiiksek konularda
yeterli diizeyde bilgilendirebilmesi bakimindan da 6nemlidir. Kadin-erkek firsat esitliginin
saglanmasi da toplumsal duyarlihgin yuksek oldugu hususlardan biridir. Bu acidan
kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasinda etkinligin artirimasi icin kamu hizmetleri
sunulurken kadin ve erkeklerin ihtiyag ve dncelikleri g6z 6ntinde tutulmalidir. Sunulan kamu
hizmetlerinin kadin ve erkekleri nasil etkilediginin tespit edilmesi ve kadinlarin giiclenmesi
konusunda saglanan gelismelerin ol¢ctilmesi amaciyla gostergeler olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. S6z konusu gostergeler aracihigiyla her idarenin yaptigi harcamalardan kadin
ve erkeklerin nasil etkilendiginin izlenebilmesi amaclanmaktadir. Bu nedenle idarelerin
performans gostergeleri belirlenirken kadin-erkek firsat esitliginin izlenmesine yonelik
gostergelere mumkun oldugunca yer verilmelidir.

Bu cercevede performans gostergeleri belirlenirken dikkate alinmasi gereken temel
ilkeler sunlardir:

« Alt program ve hedefleriyle iligkili ve anlamli olmalidir.

. Idarenin alt programa 6zgii hedeflerine yonelik olacak sekilde belirlenir. Bu kapsamda,
ust politika belgeleri, stratejik plan ve performans programlarinda yer alan gosterge veya
gosterge niteligindeki bilgilerden de yararlanilr.

« Heralt programla ilgili en az bir gosterge belirlenmelidir.

« Alt program duzeyindeki gostergeler program dulizeyindeki anahtar gostergelerle
uyumlu olmalidir,

. Olculebilir ve anlasilir olmali, belirli bir stire icin izlenebilir olmalidir.

- Gosterge verileri ge¢mis yillar itibariyla mevcut ve erisilebilir olmalidir.

«  Program gerekgesinde yer alacagindan gostergenin hedeflenen degeri her mali yil
ve izleyen iki yil icin glincellenmelidir.

« Uluslararasi kiyaslamalara imkan vermek Uzere, uluslararasi alanda kullanilan

gostergelere (OECD, Dunya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi kuruluslar
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tarafindan kullanilan gostergeler gibi) miimkiin oldugunca yer verilmelidir.

TUIK ve ulusal diizeyde sivil toplum kuruluslarinca tiretilen, programlailiskili gésterge
niteliginde olabilecek istatistiklerden azami 6lcude yararlanilmalidir.

Verilerin hangi idare, kurum, kurulus veya sistem tarafindan tretildigine iliskin kaynak
belirtilmesi zorunludur. Kaynak gosterilemeyen verileri iceren gostergeler kullanilmamalidir.

Alt programlar, program siniflandirmasinin daha alt diizeyinde yer almasi nedeniyle bu
duzeyde belirlenen gostergeler Gizerinde anahtar gostergelere nazaran idarenin kontrolu
ve etkisi daha yuksektir. Bununla birlikte hedeflerdeki ilerlemeyi degerlendirmek icin alt
program gostergeleri de tek basina yeterli olmayabilir. Bu durumda alt programin beklenen
hedef ve sonuglarini basarmaya yonelik ne kadar iyi islediginin belirlenmesi icin sistematik
degerlendirme sireclerinin yuritilmesi gerekmektedir.

Alt program hedeflerinin yildan yila degistirilmesi 6ngoriilmemekle birlikte bu hedeflere
yonelik olarak belirlenen performans gostergelerinde hedefteki ilerlemelere bagl olarak
degisiklik ihtiyaci ortaya cikabilecektir. Bu degisiklik ihtiyaci gostergenin kapsami ve
icerigine veya gostergenin hedeflenen degerine iliskin olabilir. Gostergelerin kapsami
ve icerigiyle ilgili degisiklik talepleri Gclinct bolimde yer verilen usuller dogrultusunda
Baskanhgimiza iletilecektir.

Gostergelerin hedeflenen degerleri ise idareler tarafindan i¢ asamada belirlenecektir.
Gostergelerin hedeflenen degerleri ilk olarak bltce hazirlik stiirecinde idare bitge
teklifleriyle birlikte Baskanligimiza sunulacaktir. Daha sonra bu degerler Cumhurbagkani
Teklifi asamasinda teklifte yer alan buyukliklere gore revize edebilecektir. Son asamada,
kanunlasan butce buyukltklerine gore bu degerlere nihai hali verilecektir.

Program gostergelerinin hedeflenen degerleri kisa vadeli (yillik) bir zaman dilimini
icermesi nedeniyle bu degerlerde yil icinde degisiklik yapilamayacaktir. Gostergenin
hedeflenen degeri ile gerceklesme degeri arasindaki farklarin nedenleri bir sonraki yil
faaliyet raporlarinda ve bitce belgelerinde agiklanacaktir.

Performans gostergelerinin hesaplama yontemi ve verilerin kaynaklarinin belirtilmesi
guvenilir ve dogru bilginin temin edilmesi ve raporlanmasi agisindan dnemli gorilmektedir.
Bu nedenle performans gostergelerine iliskin tablolarda s6z konusu bilgilere mutlaka yer

verilecektir.
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Performans gostergeleri idare diizeyinde ongorildigu icin 2020 yili idare performans
programlarinda kullanilacak olup ti¢lincti bolimde konuyaiiliskin ayrintilara yer verilmektedir.

2.2.1.5. Yiiksekogretim Hizmetleri Programi Program Gerekgesi

Yuksekogretim kurumlarinin yuruttikleri egitim ve arastirma faaliyetleri ile topluma
sunduklari Grtin ve hizmetler cesitlilik gosterebilmekle birlikte nihai amaclari ve hedef kitlesi
acisindan benzer 6zelliktedir. Ortak amaclara yonelik benzer nitelikte hizmet sunmalari
nedeniyle, yliksekdgretim kurumlari tarafindan birlikte yGrutiilmek tizere ortak program ve
alt programlar olusturulmustur. Bu ¢ercevede bitce gerekgesinin bir parcasi olan program
gerekgelerinde, ayni program ve alt programlari ylritmeleri nedeniyle tim yuksekdgretim
kurumlari icin diger ortak programlardan farkli olarak konsolide edilebilir nitelikte veri
uretilebilen program performans bilgisine yer verilecektir.

Bu kapsamda Yuksekogretim Kurulu, Yiksekogretim Kalite Kurulu ve yuksekogretim
kurumlari tarafindan yirutilecek olan “Yiiksekdgretim Hizmetleri” programi icin olusturulan
program gerekcesinin 6zelliklerine ve hazirlanmasinda uyulacak esaslara asagida yer
verilmektedir:

- Programin koordinasyonundan sorumlu olmasi nedeniyle YOK tarafindan hazirlanacak
ve idare butce teklifiyle birlikte Baskanhdimiza sunulacaktir.

«  Program gerekcesinde yeralacak alt program hedef ve gostergeleri tim yiiksekdgretim
kurumlari icin konsolide edilebilir nitelikte veri Uretilebilecek sekilde belirlenmistir. Bu
kapsamda s6z konusu gosterge verilerinin ylksekdgretim kurumlari tarafindan mutlaka
e-butce sistemine girilmesi gerekmektedir.

«  Programin anahtar gostergeleri ile alt program gdstergelerine iliskin hedeflenen
degerlerin belirlenmesinden, yiiksekdgretim kurumlariyla isbirligi halinde YOK sorumludur.

«  Program anahtar gostergeleri, alt program hedef ve gostergelerine iligkin verilerin
temin edilmesi ve gerceklesme sonuclarinin izlenmesi ve degerlendirilmesinden YOK
sorumlu olup bu amacla gerekli yapi ve araglari olusturacak ve yiksekogretim kurumlari
arasinda koordinasyonu saglayacaktir.

Bu cercevede butce gerekcesinin bir parcasi olan program gerekc¢esinde yer alacak
program amaci ve anahtar gostergeleri ile alt program hedef ve gostergeleri e-bltce

sisteminde tanimlanmistir. Program amaci, anahtar gostergeleri ve alt program hedef ve
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performans gostergeleri disindaki agiklamalar, verinin kaynagi, hesaplama yontemi gibi
diger bilgiler YOK tarafindan e-biitce sistemine girilecektir. Konsolide edilebilir nitelikte
olan ve program gerekcesinde yer alan performans gostergelerinin hedeflenen degerleri
e-butce sistemine ylksekdgretim kurumlar tarafindan girilecektir. Bu verilerin e-blitge
sisteminde konsolide edilmesi suretiyle program gerekgesinde yer alacak gosterge hedef
degerleri belirlenmis olacaktir.

2.2.2. Programin Gelisimi

Gelisim bolimu, programin olusturulmasindan baslayarak yillar itibariyla program
kapsaminda yer alan faaliyetlerin programin amacina etkilerinin degerlendirildigi, gosterge
sonuclarinin analiz edildigi, ge¢mis verilerden hareketle gelecege yonelik beklentilerin
ortaya konuldugu bolimdur. Bu bélum, tim detaylarin sunulmasi yaklasimiyla degil, secici
bir anlayisla dizenlenmelidir.

Gelisim boluminde;

«  Programin fiziki, beseri ve mali kaynaklarinin geligimi,

«  Program kapsamindaki Giriin ve hizmetlerin gelisimi,

«  Programin hedef kitleye sagladigi yararlar,

«  Program kapsaminda yuruttlen faaliyetlerde zaman icerisinde meydana gelen
degisiklikler ve bunlarin program amacina etkisi,

« Anahtar gostergelerin ve dissal faktorlerin programa etkisi ve katkisi hususlarina
ana hatlarn itibariyla yer verilir.

Programin gelisimi bolimune program gerekcelerinde 2020 yilinda yer verilmemesi,
sonraki yillarda uygulama sonuclarinin (gésterge gerceklesmeleri, harcamalar gibi) elde
edilmesiyle birlikte sisteme dahil edilmesi 6ngorulmektedir.

2.3. Program Maliyeti - Program Odenek ihtiyaci

2.3.1. Program Maliyeti

Maliyet kavrami, disiplinlere gore farkli anlamlara gelebilmekte ve farkli kapsama sahip
olabilmektedir. iktisat literatiiriinde firsat maliyeti, marjinal maliyet gibi kavramlar 6n plana
¢ikarken isletme veya muhasebe literaturunde ise sabit ve degisken maliyetler, dogrudan
ve dolayl maliyetler ile gider ve harcama kavramlari odakta yer almaktadir.

Genis anlamda maliyet kavrami katlanilan fedakarliklar ile 6denen bedel ve karsiliklari

O
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icermekte iken dar anlamda maliyet kavrami mal uretimi ve hizmet sunumu sirasinda
kullanilan girdiler (lretim faktorleri) icin harcanan paraya atifta bulunmaktadir.

Program maliyetlerinin dogru tespit edilmesi, kullanilan kamu kaynagi ile ulasiimak
istenen sonuclar arasinda karsilastirma yapilmasina imkan saglayarak kamu kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigi sorularina cevap verilmesine katkida
bulunur. Ancak bu sekilde maliyet etkin bir uygulama yuaratullp yaratilmedigi acikhga
kavusabilecek veya hizmet sunumu nedeniyle katlanilan maliyetler ile hizmetlerden
saglanan faydalarin karsilastirilabilmesi miimkin olacaktir. Ayrica program maliyetlerinin
dogrulugu karar alicilarin alternatif yontemler arasinda tercih yapabilmesine imkan
saglamakta olup kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi sonucunu dogurabilecektir.

Bir program kapsaminda Uretilen Grunler ile sunulan hizmetlerin maliyeti; surecte
kullanilan girdiler icin yapilan harcamalarin yani sira mal veya hizmet uretilirken kullanilan
tasinir ve tasinmazlarin maliyeti, tasinmazlarin yipranmasi nedeniyle katlanilan amortisman
giderleri, mal veya hizmet Uretilirken Ustlenilen yuktmlultkler dikkate alinmak suretiyle
tam olarak tespit edilebilir. Bu sekilde bir maliyet tespiti tahakkuk esasli butce ve muhasebe
anlayisiile birlikte detayh bir maliyet muhasebesi anlayisinin gelismesini gerektirmektedir.

5018 sayil Kanun ile Glkemizde butce giderleri nakit esasina gore kayit altina alinmakta
ve devlet muhasebesinde maliyet esash bir yaklagim tam olarak uygulanamamaktadir. Bu
nedenle program butceye gecisin ilk yillarinda programlarin maliyetleri tespit edilirken
bltce giderleri esas alinacak ve programin butun maliyet unsurlarinin hesaplanmasi yerine
programin bitce donemindeki kaynak ihtiyacina odaklanilacaktir. Daha sonraki yillarda bu
alanda yapilacak ¢alismalarla birlikte maliyet tespitini daha ileri diizeye tasimak mimkin
olacaktir.

Programlarin maliyetleri belirlenirken faaliyetler esas alinacaktir. Faaliyet maliyetlerinin
belirlenmesi, asagidan yukariya dogru bir yaklasimla alt programlarin ve programlarin
maliyetlerinin belirlenmesini saglayacaktir.

2.3.1.1. Faaliyetlerin Maliyetlendirilmesi

Faaliyetlerin maliyeti tespit edilirken dar anlamda maliyet kavrami esas alinacak, ilgili
faaliyet kapsaminda yurutilmesi planlanan is, islem ve sireclere iliskin nakdi 6demeler

dikkate alinacaktir.
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Maliyetin tespitinde butce donemi esas alinacak olup g yillik bir tahmin yapilacaktir.
Ayrica faaliyet ile iliskilendirilebilen sabit ya da degisken tim harcamalar maliyete dahil
edilecektir. Bu sekilde yapilacak maliyet tahmini ile asagidan yukariya dogru alt program
ve programlarin 6denek ihtiyacinin tespit edilmesi saglanacaktir.

Faaliyetlerin 6denek ihtiyaci asagida yer verilen tablo ile tespit edilecek olup s6z konusu
tablo idare butce tekliflerinde kullanilacaktir. Odenek ihtiyaci tespit edilirken faaliyetlerle

iliskilendirilebilen tim dogrudan ve dolayl maliyetler dikkate alinacaktir.

FAALIYET GEREKCESI
Adr Ll
Yasal Dayanak idareye gorev veren dayanak maddesi yazilacak.
Faaliyetin yurutulmesine iliskin gerekge vyazilacak, faaliyetin yurutulmesi sonucunda hangi
Aciklama

hedeflerin gerceklestirilmesine katki saglanacagi kisaca belirtilecek (maksimum 400 karakter)

Yiirutiilecek isler Faaliyet kapsaminda yurutulecek islere, islemlere ve siireclere kisaca yer verilecek.

FAALIYETIN ODENEK iHTiYACI

Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri

EKO KOD 2019 2019 2020 2021 2022
ODENEK HARCAMA TEKLIF TAHMIN TAHMIN
TOPLAM
Aciklamalar Hesaplama yapilirken kullanilan varsayimlar yazilacaktir

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri

EKO KOD 2019 2019 2020 2021 2022
ODENEK HARCAMA TEKLIF TAHMIN TAHMIN
TOPLAM
Aciklamalar Hesaplama yapilirken kullanilan varsayimlar yazilacaktir
Sermaye Giderleri
EKO KOD . 2019 2019 202? 2021' 2022.
ODENEK HARCAMA TEKLIF TAHMIN TAHMIN
TOPLAM
Aciklamalar Hesaplama yapilirken kullanilan varsayimlar yazilacaktir

idare tarafindan yapilan 6demelerin bir kismi dogrudan bir faaliyetle iliskilendirilebilirken
bir kisim 6demeler faaliyetin maliyetini dolayli olarak etkilemektedir.

Dogrudan maliyetler; belirli bir faaliyet ile iliskisi bliylk 6l¢clide saptanabilen maliyetlerdir.
Faaliyetin maliyeti, bir Grtin ve hizmetin Uretimi ve sunumu icin gerekli olan cari, sermaye,

transfer kalemlerinin bir ya da bir kagindan olusabilir. Faaliyetin yuritilmesi sirasinda

O
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gorev alan personele 6denen Ucretler, faaliyetin yuruttilmesi icin ihtiya¢ duyulan mal,
malzeme ve hizmet alimlari, yapim ve bakim onarim isleri, faaliyet kapsaminda 6denen
hibe ve kredi destekleri gibi dogrudan faaliyetle iliskili 6demelerin tamami faaliyetlerin
maliyetlerine dahil edilecektir.

Dolayli maliyetler literattrde iki veya daha fazla cikti tirtiniin Gretilmesi amaciyla birlikte
veya ortak olarak kullanilan ancak herhangi bir ¢iktiyla iliskisi tam olarak belirlenemeyen
maliyetler seklinde tanimlanmaktadir. Dolayl maliyetlerin tipik 6rnekleri arasinda; genel
yonetim hizmetlerinin maliyetleri, faaliyetlerin tamamina hizmet saglayan givenlik,
kiralama, binalar ile ekipman ve diger araclarin isletme ve bakim maliyetleri sayilmaktadir.

Dolayli maliyetleri temel olarak ikiye ayirmak mimkdndur;

- Idarenin ana hizmet konularina iliskin birden fazla faaliyeti ilgilendiren giderler,

- Idarenin tim faaliyetlerine destek saglayan ve idarenin kurumsal ve yénetsel
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin yapilmasi zorunlu genel yonetim giderleri.

idarenin ana hizmet konularina iliskin birden fazla faaliyeti ilgilendiren dolayli maliyetlere
iliskin esaslar asagidaki bolimde, idarenin tim faaliyetlerine destek saglayan dolayli
maliyetlere iliskin esaslar ise Yonetim ve Destek Programi baslikl bélimde anlatilacaktir.

2.3.1.1.1.idarenin Ana Hizmet Konularina iliskin Birden Fazla Faaliyeti llgilendiren Giderler

Program siniflandirmasi esas itibariyla belirli bir politika hedefiyle iliskili olarak, kamu
idarelerinin temel gorev ve sorumluluklarini iceren kamu hizmetlerine odaklandigi
icin program kapsaminda yurattlen faaliyetler genellikle sunulan hizmetleri yani idare
tarafindan Uretilen ciktilari 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle bir faaliyetin bir veya
birden fazla birim tarafindan yurittlmesi ya da bir harcama biriminin birden fazla faaliyet
yurutmesi mumkunduir.

Faaliyetlerin maliyetleri tespit edilirken dncelikle ilgili faaliyetin dogrudan maliyetleri
tespit edilecek buna ilave olarak faaliyetle ilgili dolayl maliyetler asagida yer alan ilkelerle
birlikte esas olarak dagitim anahtarlar kullanilmak suretiyle paylastirilacaktir.

idarelerin teskilatlanmalarinin cikti ve sonu¢ odakli olmamasi, idarelerin tasra ve yurtdisi
teskilatlarinda yuritulen is, islem ve siireclerin birden fazla faaliyetle iliskili olmasi, bir birim
tarafindan yuratllen faaliyetlerin idarelerin yurtttigu diger faaliyetlere katki saglamasi

gibi durumlarda dolayli maliyetlerin cesitli yontemler kullanilarak faaliyetlere dagitilmasi
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gerekecektir.

Bu durumda oncelikle faaliyet sonucu elde edilen ¢iktilarin ortaya konmasi gerekmektedir.
Faaliyet sonucu uretilen ¢iktilarin tespitinin ardindan bu c¢iktilari Gretmek icin kullanilan
girdiler ile bu girdilerin Uretilen ciktiya katkilarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda bir birim agirlikli olarak tek bir faaliyet yurGttyor (%
85 - 90 gibi bir oran dustnulebilir) ve diger faaliyetlere olan katkisi sinirh diizeyde ise ilgili
birimin rutin olarak yirattigu is ve islemlere yonelik tiim maliyetleri (personel giderleri, mal
ve hizmet alimlari gibi) agirhkli olarak yurittigu faaliyet kapsaminda degerlendirilmelidir.
Rutin is ve islemler disinda yurutulen projeleriiceren kisa donemliis, islem ve surecler ilgili
projelerden elde edilmesi beklenen ciktilara gore faaliyetlerle iliskilendirilmelidir.

- Idarelerin tasra ve yurtdisi teskilatlarinin yGrittigu faaliyetlerin maliyetleriile birden
fazla merkez birimi tarafindan yuritulen faaliyetlerin maliyetlerinin dagitim anahtarlari
kullanilmak suretiyle ayristinilmasi gerekmektedir. Kullanilacak dagitim anahtarlarinin,
faaliyetlerin teknik detaylarina hakim olmalari nedeniyle hizmeti yiirtiten idarenin uzmanhgi
cercevesinde belirlenmesi daha uygun olacaktir. Bununla birlikte dagitim yapilirken
kullanilacak anahtarlarin tespitinde asagidaki yontem ve drneklerden faydalanilabilir.
Birden fazla faaliyete katki saglayan harcama birimlerinin, butceyle dogrudan 6denek
tahsis edilmeyen daire baskanligi, sube mudurligu gibi daha alt dlizey birimlerinde gorev
yapan personel sayisi dagitim anahtari olarak kullanilabilir. Ozellikle tasra teskilatlarinin
maliyetlerinin dagitiminda tasra birimlerinin teskilatlanmasi esas alinabilir. Belirlenen
faaliyetlerle, s6z konusu birimlerin gorev ve sorumluluk alanlarinin biytk 6l¢tide ortistugu
durumlarda birimlerin personel sayisinin dagitim anahtari olarak kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir. Faaliyetler sonucu uretilen ara Grln veya ciktilarin sayisina gore
dagitim yapilabilecektir. Ornegin tasra tegskilatlari tarafindan verilen izin, ruhsat, sicil gibi
belgelerin sayilari tespit edilerek farkli faaliyetlere iliskin belge turlerinin sayilari itibariyla
faaliyetlere dagitim yapilmasi yoluna gidilebilir. Bir personel tarafindan yuritulen islerin
birden fazla faaliyet kapsamina girmesi durumunda, ilgili personelin faaliyetlere iliskin
harcadiklari mesai dagitim anahtari olarak kullanilabilir. S6z konusu mesai orani gizelge
tutulmak suretiyle veya personele yapilacak anketlerle tespit edilebilir. Ancak s6z konusu

yontemin uygulanmasinin zor olmasi nedeniyle bu yaklasim yerine personelin agirlikli



Program Biitce Rehberi

olarak gorev aldigi faaliyetle iliskilendirilmesi ve maliyetlerinin ilgili faaliyete dahil edilmesi
tercih edilebilir.

2020 yili merkezi yonetim bitce hazirlik calismalarinin saglikh bir sekilde yuratalebilmesi
icin e-butce sisteminde “Alt Faaliyet Dagitimi Ekrani” hazirlanmistir. 56z konusu ekran 2019
yili tertiplerinin faaliyetlere (alt faaliyet diizeyinde) dagitiimasina imkan verecek olup
ekran ile 2020 yili bitce tekliflerinin hazirlanma siirecinde idarelere kolaylik saglanmasi
hedeflenmistir. Yine idarelere kolaylik saglamak amaciyla sistem tarafindan her faaliyete ayni

isimle bir alt faaliyet otomatik olarak atanmustir. idarelerin yetkisinde olacak alt faaliyetler

60 CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRME, iZiN VE
DENETIM
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idare tarafindan cesitlendirilebilecektir.

20 YAPI DENETIM FALIYETLERI

Alt faaliyet dagitim ekraninda 2019 yil biitgesinde yer alan veya bitce islemi yapilmak
suretiyle yeni acilan her bir tertip alt faaliyetlerle iliskilendirilecektir. Bir tertip tek bir alt
faaliyetle iliskilendirilebilecegi gibi oran verilmek suretiyle birden fazla alt faaliyetle de
iliskilendirilebilecektir. Dagitimin tamamlanmasinin ardindan 2019 yili 6denek ve harcama
verilerinin program, alt program ve faaliyet bazinda varsayimsal olarak elde edilmesi
mumkdin olacaktir. Bu sekilde 2020 yili buitce tekliflerine baz olusturacak 6denek ve harcama
verilerine ulasilabilecektir.

Program butceye gecisin ilk yillarinda, faaliyetlerin maliyetinin tam, dogru ve kesin olarak
belirlenmesi beklenmemektedir. ilerleyen dénemlerde bilgi islem sistemlerinde yapilacak
iyilestirmeler ve sistemin uygulanmasinin getirecegi tecriibeler ile birlikte maliyetlendirme
cahsmalarinin daha saglikli ve detayh bir sekilde yurutulebilecedi dustinulmektedir.

2.3.2. Yonetim ve Destek Programi

Idarenin Ust yénetimine iliskin hizmetler, idarenin tim faaliyetleriyle ilgili yardimci hizmet
niteligindeki hukuki danismanlik ve muhakemat hizmetleri, idari ve mali hizmetler, danisma

ve denetim faaliyetleri ile insan kaynaklari yonetimine iliskin faaliyetler bu kapsamda yer
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almakta olup bunlara iliskin maliyetler dolayli maliyet niteligi tasimaktadir.

idarenin tiim faaliyetlerine destek saglayan, kurumsal ve yénetsel ihtiyaclarinin
karsilanmasiicin yapilmasi zorunlu olan genel yonetim giderlerine iliskin dolayl maliyetlerin;
yonetim ve destek programi gibi programlarda veya dagitim anahtarlan kullanilmak
suretiyle hizmet programlarinin maliyetine dagitilarak butcelestiriimesi ve izlenmesi tercih
edilebilmektedir. 56z konusu dolayl maliyetler topluma ya da diger dis paydaslara yonelik
degil kamu idarelerinin i¢ hizmetlerine iliskin ¢iktilarin Gretilmesine yoneliktir. Kamu
idarelerinin temel amacinin kendine yonelik hizmet tdretmek olmadigi dikkate alindiginda
yonetim ve destek programi sonug¢ odakl program anlayisina uymamaktadir. Bununla
birlikte maliyetlerin dagitiminin karmasik stirecler gerektirmesi ve genel varsayimlara
dayanmasi gibi nedenlerle bu tur dolayli maliyetlerin dagitiimasi yerine yonetim ve destek
programinin kullanilmasi genel olarak kabul gérmektedir.

Bu Rehberde yukarida belirtilen nedenlerle dolayl maliyet niteligi tasiyan genel ydnetim

giderlerinin izlenmesi amaciyla her idarede bir “yonetim ve destek programi” olusturulmasi

ilkesi benimsenmistir.
Bu cercevede yonetim ve destek programi, bu programin alt programlari ve faaliyetleri

asagida yer alan sekilde goriilmektedir.

Yonetim ve
Destek Programi

(Ust Yonetim, idari ve\ (Tefti§, Denetim ve \

Mali Hizmetler Danigmanlk Hizmetleri
+ Ozel Kalem Hizmetleri i .
A - . * I¢ Denetim
+ Strateji Gelistirme ve Mali o
)  Teftis, Inceleme ve
Hizmetler
Sorusturma

+ Insan Kaynaklari
Yénetimine iliskin Faaliyetler
+ Bilgi Teknolojilerine Yonelik

* Hukuki Danismanlik ve
Muhakemat Hizmetleri
+ Kamuoyu lligkilerinin

Faaliyetler .. .
i Yap Islerini Yuratulmesi

) n?a"atve :?.\p| e » Kurumsal Uluslararasi
Yiratilmesi o L. A .
Enaellilerin Erisilebilirligini Isbirligi Faaliyetleri
nge ilerin Erigilebilirliginin - Diger Teftis, Denetme
Saglanmasi

] ) Danigmanlik Hizmetleri
+ Genel Destek Hizmetleri

-\Diger Destek Hizmetleri ) \ J
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Yonetim ve destek programi kapsaminda yurutilecek faaliyetlere iliskin ayrintih
aciklamalara Ek-5'te yer verilmektedir.

Yonetim ve destek programinin maliyetleri belirlenirken dogrudan harcama birimleri esas
alinmayacaktir. Danisma, denetim ve yardimci hizmet birimlerinin faaliyetleri genel olarak
genel yonetim faaliyetleri arasinda yer almakla birlikte bu birimler tarafindan yuratulen
faaliyetler arasinda dogrudan bir hizmet programiylailiskili faaliyetler de olabilecektir. Diger
taraftan ana hizmet birimleri tarafindan yiratildigua halde idarenin timuinu ilgilendiren
hizmetlere iliskin maliyetler de s6z konusu olabilecektir. Bu durumlarda asagidaki esaslar
uygulanir;

« Danisma, denetim ve yardimci hizmet birimi niteligindeki birimler tarafindan
gerceklestirilen bir alim ya da yapim isi, dogrudan bir programin triin ve hizmetleri ile
iliskilendirilebiliyor ise s6z konusu Grlin ve hizmetlere iliskin maliyetler yonetim ve destek
programina degil ait oldugu programin maliyetine dahil edilecektir. Nitekim insaat ve
emlak birimleri ¢cok sayida hizmet biriminin yapim, bakim ve onarim islerini ylriten
hizmet birimleridir. Bu nedenle bu birimler tarafindan yapilan ve dogrudan bir programla
iliskilendirilebilen yapim, bakim ve onarim giderlerinin, yonetim ve destek programi
altinda degil ilgili programinda izlenmesi gerekmektedir. Ornegin; Milli Egitim Bakanhg:
insaat ve Emlak Dairesi Bagkanliginca yiritulen ilkokul ve ortaokul binalarinailiskin biyiik
onarim giderleri“Temel Egitim Program1”, lise egitimi veren okullara yonelik buytk onarim
giderleriise “Ortadgretim Programi”altinda ve ilgili faaliyetlerinde izlenecektir. S6z konusu
birimin programlara dagitilamayan idari giderleri ise ydonetim ve destek programi altinda
yer alacaktir.

- Diger taraftan teskilat mevzuatinda yer alis bicimine bakilmaksizin, tim programlara
katki saglayan hizmetlere iliskin giderler ydonetim ve destek programina dahil edilebilecektir.
Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Mudurligi ana hizmet
birimi niteliginde olmakla birlikte, s6z konusu Genel Midurlikge yuratilen hizmetler,
Bakanhgin hedef kitleye gore belirlenen tim programlarina hizmet etmesi nedeniyle
yonetim ve destek programinda degerlendirilebilecektir.

2.3.3. Program Disi Giderler

idarelerin gérev alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinin programlarla iliskilendirilmesi
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esastir. Bu cercevede idarelerin gorev alanlaryla iliskisi kurulabilen ve merkezi yonetim
kapsami disindaki idarelere, hane halkina, firmalara, fonlara, 6zel hesaplara, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina aktarilan kaynaklarin da amaci dikkate alinarak
programlarla iliskilendirilmesi gerekmektedir. ilgili programlarin performans bilgisi
olusturulurken bu kaynaklar da dikkate alinacak olup s6z konusu performans bilgisi
kaynagi aktaran idarenin butce teklifinde yer alacaktir. Ornegin, KOBI'lerin finansmana
erisiminin kolaylastirilmasi icin KOSGEB tarafindan firmalara verilen desteklere iliskin
giderler “Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi” programinin
bltcesinde yer alacaktir.

Diger taraftan merkezi yonetim biitcesinin mevcut yapisi incelendiginde, idarelerin
dogrudan gorev alanina girmemekle birlikte ilgili mevzuati geregince veya yerlesik teamdiller
nedeniyle idare bitcelerinde yer alan ve merkezi yonetim kapsami disindaki kurum veya
kuruluslara aktarilan kaynaklar bulundugu gérilmektedir. Ornegin Hazine ve Maliye
Bakanhgi bitcesinde yer alan siyasi partilere yardim giderleri ile genel biitce kapsamindaki
idareler icin kamu isveren sendikalarina yapilan aidat 6demeleri bu kategoride sayilabilir.
Ayrica merkezi yonetim butcesi disindaki idarelere aktarilan gorev zarari 6demeleri, Sosyal
Guvenlik Kurumu acik finansmani, Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina yapilan
hazine yardimi, genel butce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylar gibi kaynaklar
ilgili programla iligskilendirilecek diger ornekler olarak siralanabilir.

S6z konusu kaynaklar da kaynagin aktarilmasindaki amac dikkate alinarakiilgili programlar
kapsaminda degerlendirilecektir. Bu kapsamda bazi idare butcelerinde, idarelerin gorev
alanlariyla dogrudan iliskilendirilemeyen program, alt program ve faaliyetlere yer verilmesi
zarureti dogmustur. Bu durum program butce sisteminin idari teskilat yapisindan ziyade
kamu hizmetlerinin sunulma amaclarini esas almasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu programlara ve alt programlara yonelik performans bilgisi, 6denegin yer aldigi idare
butcesinde degil ilgili programin koordinasyonundan sorumlu idarenin bitce teklifinde yer
alacaktir. Ornegin kamu isveren sendikalarina aktarilan kaynaklara iliskin performans bilgisi
Hazine ve Maliye Bakanligi yerine “istihdam” programinin koordinasyonundan sorumlu
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi buitcesinde gosterilecektir. ilgili programlarin

performans bilgisi olusturulurken bu kaynaklar da dikkate alinacaktir.
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Diger taraftan bitcesinde yer aldidi idarenin programlariyla ilgili olmadigi halde merkezi
yonetim butcesi kapsaminda yer alan idarelere aktarilarak veya tahakkuk ettirilerek
kullanilan kaynaklar da bulunmaktadir. Ornegin, merkezi yénetim kapsamindaki bir
idarenin butgesinin finansmani amaciyla genel biitce kapsamindaki idare butcelerinde
yer alan hazine yardimlari, 5018 sayili Kanunun 23 inci maddesi geregince merkezi
yonetim butcesinde yer alan yedek 6denekler, yliksekdgretim kurumlarina gonderilmek
uzere Yuksekodgretim Kurulu butgesine 6gretim Uyesi yetistirilmesi amaciyla tahsis edilen

odenekler gibi kaynaklar aktarldiklari idare butcelerinde harcamaya dontusmektedir.

Dolayisiyla bu kaynaklar bitcesinde yer aldigi idare agisindan “program disi giderler” olarak
siniflandirihr. Y1l ici bitce uygulamasinda s6z konusu kaynaklar gonderildigi idarenin
butcesine ilgili oldugu program tertiplerine eklenecektir.

Bu cercevede bir idare biitcesine merkezi yénetim biitcesinden tahsis edilen toplam
o0denek; programlar dahilindeki giderler, yonetim ve destek programinda yer alan giderler

ile program disi giderlere iliskin 6deneklerin toplamina esit olmalidir.
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TOPLAM
BUTCE

1.000 TL

Program 1
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Program 2
300TL

Program 3
100 TL

Yonetim ve Destek
Programi
100 TL

Program Disgl
Giderler
150 TL

Alt Program 1
200TL \
Alt Program 2 —>
150 TL

Alt Program 1
300TL

Alt Program 1
100 TL

Faaliyet 1
110TL

7

Faaliyet 2

90TL

7

Faaliyet 1

150 TL

____ 7
Faaliyet 1
200TL

7

Faaliyet 2
100 TL

Faaliyet 1
100 TL
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II.I-.PR(.)C.:'RAM BUTCE VE POLITIKA .BELE:'ELEBi
ILISKISI, PROGRAM BUTCEYE GECIS SURECI

Mali yonetim sistemine iliskin reformlarin saghkh bir sekilde uygulanabilmesi icin
sistemdeki tim aktorler tarafindan benimsenmesi ve reformlarla getirilen yeni araglarin
6zumsenmesi gerekmektedir. S6z konusu gereklilikler ayni zamanda topyekan bir bakis
acisi degisikligine isaret etmektedir. Bu nedenle mali yonetim sistemine iligkin reformlar
hicbir donemde ve hicbir Glke acisindan hizli ve kolay uyum saglanan siirecler olamamistir.
Dolayisiyla biitceleme sistemlerine iliskin reformlar her zaman bir sonraki reforma veya
calismaya atifta bulunmakta, gelistirme ve iyilestirmenin bir strec¢ icerecedi vurgusunu
yapmaktadir. Nitekim 1980'li yillardan itibaren performans esasli biit¢ce uygulamalarininilk
orneklerini ortaya koyan, basta ABD olmak Uizere Avustralya, Kanada, Hollanda ve Fransa
gibi tlkeler de edindikleri tecriibeler ve uygulamalara iliskin degerlendirmeler cercevesinde
sistemin sorunlarini ¢ozmeye yonelik yeni uygulamalar gelistirmistir.

Ulkemizde de 5018 sayili Kanun ile birlikte kamu mali yénetim sistemimizde énemli
reformlar glindeme gelmis, kamu maliyesi bircok yonuyle kokliu degisimler gegirmistir. Bu
temel reform alanlarindan bir tanesi de bitceleme sistemine iliskin olup kamu idareleri
tarafindan Uretilen Grtinler ile sunulan hizmetlere odaklanmayi gerektiren performans esasli
bltceleme anlayisi hayata gecirilmeye calisilmistir. Son 15 yillik donem incelendiginde
uygulanmaya calisilan butceleme sisteminin; belge enflasyonu yaratmasi, Uretilen
performans bilgisi kalitesinin takip edilememesi, bu bilgilerin karar alma sireclerinde
kullanilamamasi gibi elestiriye acik bircok yoni bulunmakla birlikte performans hedefi ve
gostergesi gibi daha once kullanilmayan kavramlari sistemin bir parcasi haline getirmesi,
kamu idarelerinde performansa dayali bir yonetim kultiriintin gelismesine katki saglamasi,
kavramsal acidan birlik saglamasi, odak noktasinin ¢iktilara yonelmesi gerekliligi ile kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigi sorusunu gindemde
tutmasi gibi azimsanmamasi gereken 6nemli katkilari bulunmaktadir.

Program buitce reformuna, 5018 sayili Kanun cercevesinde yapilan ¢calismalar sonucunda
edinilen tecribeler dogrultusunda tespit edilen sorunlarin giderilmesi amaciyla ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle reformla birlikte s6z konusu sorunlarin ¢6zimdune iligskin
mekanizmalar gelistirilmeye calisiimis ve mali yonetim sistemimize iliskin temel ilkelerin

daha saglikli bir sekilde uygulanmasi hedeflenmistir. Bu cercevede reform kapsaminda
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butceler ile Gst politika belgeleri ve performans bilgisi arasinda bag kurulabilmesi
amaciyla program butce siniflandirmasi gelistirilmistir. Asagidaki bolimde s6z konusu
bitce siniflandirmasi ve performans bilgisi ile st politika belgeleri ve idareler tarafindan
hazirlanan stratejik planlar ve performans programlari arasinda nasil bir iliski kuruldugu
actklanmaktadir.

3.1. Program Biitce ile Ust Politika Belgeleri iliskisi

Ust politika belgeleri, hiikiimetlerin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalari
ile hedef ve 6nceliklerini ortaya koyarak idarelere yurttecekleriisler ve ulasmak istedikleri
hedefler acisindan yol gosterici olmaktadir. Basta kalkinma planlari olmak tizere orta vadeli
program, orta vadeli mali plan ve yillik programlar temel st politika belgeleri arasinda
sayllmaktadir. Hikiimet diizeyinde ulasilmak istenen amag ve hedefler farkh sekillerde
ifade edilerek s6z konusu belgelerde yerini almaktadir.

Daha once de belirtildigi Gzere program butcenin temel gereklilikleri arasinda;
harcamalarin programlar itibariyla siniflandiriimasi, programlarin belirli politika amag ve
hedefleriyle iliskilendirilmesi ve performans bilgisinin biit¢celeme siireclerinde kullaniimasi
yer almaktadir.

Harcamalarin programlar itibariyla siniflandirilmasi, temel gérev ve sorumluluklar
cercevesinde kamu idareleri tarafindan tretilen Grlnler ile sunulan hizmetlerin amaclarina
gore siniflandiriimasini ifade etmektedir. S6z konusu siniflandirma belirli bir sistematige
bagl olarak bitce ve harcama verilerinin strekliligini saglayacak ve idarelerin tim urtn
ve hizmetlerini kapsayacak sekilde belirlenmistir. Bu kapsamda olusturulan program ve
alt programlarin, kamu hizmetlerinin devamhhgi ¢ercevesinde yildan yila degismeyecek
sekilde belirlenmesi yoluna gidilmistir.

Diger taraftan program ve alt program performans bilgisi ile faaliyetler, zaman icinde
politika ve dnceliklerde meydana gelebilecek degisikliklerden etkilenmektedir. Dolayisiyla
program butce ile Gst politika belgelerinin iliskilendirilmesi esas itibariyla s6z konusu
unsurlar eliyle gerceklestirilecektir. Bahse konu unsurlarin tst politika belgeleriile uyumlu
olmasi beklenmekte ve politikalardaki degisikliklere gore yildan yila glincellenmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu ¢cercevede kalkinma planlari, orta vadeli program, orta vadeli mali

plan ve yillik programlarda yer alan amac, hedef, politika ve tedbirlerin mutlaka program
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amaclarina ve/veya alt program hedeflerine yansitilmasi gerekmektedir.

Baskanhgimiz ve idareler tarafindan esgiidim halinde yuruttlen performans bilgisi
belirleme ¢alismalarinda bu hususa 6zellikle dikkat edilmis, Gst politika belgeleriidarelerin
gorev ve sorumluluk alanlari itibariyla incelenmis ve program biitce performans bilgisine
ust politika belgelerinde yer alan dncelikler yansitilmistir. Son olarak program butce
calismalarinda Uretilen anahtar gostergeler ile performans gdostergeleri 2019 - 2023
donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda yer alan hedef ve gostergeler cercevesinde
degerlendirilmis ve belgeler arasinda uyum gozetilmistir.

Ust politika belgelerinde yer alan hedef ve géstergelerin program biitceye yansitilmasi
cercevesinde, e-bltcede tanimlanmis olan performans bilgilerine iliskin degisiklik
talepleri program butceye gecis suireci ve sorumluluklar bolimuinde yer alan usullere
gore Baskanhgimiza iletilebilecektir.

3.2. Program Biitce ile Stratejik Plan ve Performans Programi iliskisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “stratejik planlama ve performans
esasli butceleme” baslikli 9 uncu maddesinde;

“Kamu idareleri, ytirtitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlar.”

“Kamu idareleri btitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
blitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gdostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede yiirtitecekleri faaliyetler ile performans esasli blitcelemeye iliskin diger hususlar
Cumhurbaskani tarafindan belirlenir”

“Cumhurbaskani tarafindan ilgili kamu idaresi icin uygun gériilen performans gdstergeleri,
kuruluglarin biitcelerinde yer alir”

hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda kamu idareleri Gst politika belgeleri ile uyumlu
olarak; misyon ve vizyonlarini, stratejik amac ve hedefleri ile gdstergelerini iceren bes yillik
stratejik plan; yuritecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren yillik performans programi hazirlamaktadir.

Anilan madde kapsaminda kamu idarelerince hazirlanmasi 6ngorilen stratejik plan ve
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performans programlarina yonelik stirecler ile diger usul ve esaslar ¢ikarilan yonetmeliklerle
duzenlenmis olup s6z konusu belgeler ilgili mercilere ve TBMM'ye sunulmakta, ayrica
kamuoyuna agiklanmaktadir.

Performans programlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere gonderilmesi, kamuoyuna
acitklanmasi ve bunlara iliskin streler ile diger usul ve esaslar belirlemek amaciyla“Kamu
idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik” 5/7/2008 tarihli
ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. Ayrica, performans
programi hazirliklarinda kamu idarelerine yol gostermek amaciyla “Performans Programi
Hazirlama Rehberi” yayimlanmistir.

Performans programlari yoluyla kamu idarelerince hazirlanan stratejik planlar ve bitgeler
arasinda bag kurulmasi amaclanmaktadir. Ayrica s6z konusu belgeler, idarenin bir yénetim
araci olma niteligi tasimakta ve saydamlik ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesine katki
saglamaktadir.

Bu Rehberde ortaya konulan program butce yaklasiminda, plan-program-buitce
iliskisinin guclendirilmesi ve siirecte yer alan belgeler arasinda dil ve kavram bittinlGaginin
saglanmasi, paydaslara dogru, zamanh ve guvenilir verinin sunulmasi amaciyla, mevcut
stratejik planlama ve performans esasli blitceleme sisteminde yer alan kavramlar ile
uyum gozetilmistir. Bu kapsamda program siniflandirmasi ve programin performans
bilgisi ile mevcut stratejik planlar ve performans programlari; faaliyet, amacg, hedef ve
gostergeler gibi benzer unsurlari icermektedir. Dolayisiyla alt program performans bilgisi
ile idare performans programlarinin iliskisinin acik bir sekilde ortaya konulmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Bilindigi Gizere Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca performans programlari
idareye iliskin Genel Bilgiler ile Performans Bilgileri olmak tzere iki temel bélimden
olusmaktadir. Performans Bilgisi bolimiinde, temel politika ve 6ncelikler ile stratejik plan
bilgilerinin yani sira performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlere iliskin bilgilere yer
verilmektedir.

Program bltceye gecis calismalari kapsaminda idareler tarafindan hazirlanacak
performans programlarinin Performans Bilgileri bélimiinde ve ilgili tablolarinda asagidaki

bolimde yer alan strecler sonucunda nihai hali verilen hedef ve gostergeler ile faaliyetler
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kullanilacaktir. Bu kapsamda performans programlarinda;
“Performans hedefi” yerine idare tarafindan yuritilen alt program hedeflerine,

«  "Performans gostergesi”olarak idare tarafindan yuritulen alt programlarin performans
gostergelerine,

- "Faaliyet” olarak program butce ¢alismalari kapsaminda idareler ve Baskanligimiz
tarafindan birlikte belirlenen ve e-butce sisteminde tanimlanan faaliyetlere,

ve bunlara iliskin aciklamalara yer verilecektir.

Program gerekgesi ve performans programlarinda ayni faaliyet, hedef ve gostergelerin
kullanilmasiyoluyla; gereksiz bilgi tretiminin dnlenmesi, sinirli sayida, hiikiimet 6ncelikleriyle
baglantisi kurulabilen ve karar alma sureclerini destekleyen, program sonuclarinin
izlenebilmesi, ulusal ve uluslararasi kiyaslamalara imkan saglayan performans bilgisinin
uretilmesi ve kullanilmasi mimkdan olacaktir.

3.2.1. 2020 Yili idare Performans Programlarinin Sekli

Program butceye gecis calismalari kapsaminda 2020 yili idare performans programlari
program butceye uygun sekilde hazirlanacaktir. 2020 yili idare performans programlarinin
sekli ve icerigine iliskin dizenlemelere bu bélimde yer verilmistir.

2020 yilridare performans programlarinda program biitceye gecis calismalari kapsaminda
Baskanligimiz ve idareler tarafindan birlikte belirlenen ve e-biitce sisteminde tanimlanmis
hedef ve gostergeler kullanilacaktir. Halihazirda e-bitce sisteminde tanimlanmis olan
hedef ve gostergelerin blit¢ce hazirlik stirecinde detayh bir sekilde gézden gecirilmesi
gerekmektedir. 56z konusu hedef ve gostergelerde degisiklik yapilmasi veya ilave hedef
ve gosterge eklenmesi talep ediliyor ise program butceye gecis sureci ve sorumluluklar
bolimiinde yer verilen usuller cercevesinde degisiklik talepleri degerlendirilecektir.

Bilindigi Gzere Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Ekler, Tablolar ve Aciklamalari”
bolimiinde performans programinin sekli belirlenmis olup performans programlarinda
bakan ve Ust yonetici sunusunun ardindan idareye iliskin genel bilgiler bolimu ile
performans bilgileri bolimiine ve eklere yer verilmektedir. 2020 yili idare performans
programlarinin Performans Programi Hazirlama Rehberinde 6ngérilen “Ekler, Tablolar ve
Aciklamalari” bolimine iliskin asagidaki aciklamalarin yapilmasi ihtiyaci dogmustur.

Performans programlarinin bakan sunusu, Ust yonetici sunusu ve idareye iliskin genel
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bilgiler béliminde herhangi bir degisiklik yapilmamis olup bu bolim dnceki yillarda
oldugu sekliyle Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen usuller cercevesinde
hazirlanacaktir. Diger taraftan“Il- Performans Bilgileri” baslidi altindaki“B- Amac ve Hedefler”,
“C- Performans Hedef ve Gostergeleriile Faaliyetler’,“D- idarenin Toplam Kaynak ihtiyaci”ile
“E- Diger Hususlar”bolumlerinin asagida anlatildigi sekliyle dizenlenmesi gerekmektedir.
Bu baslik altinda yer alan “A- Temel Politika ve Oncelikler” béliimiine iliskin herhangi bir
degisiklik 6ngorilmemis olup bu bolim énceki yillarda oldugu gibi hazirlanmaya devam
edilecektir.

Performans programlarinin stratejik planlar ile uyumlu olarak hazirlanmasi gerekliligi
nedeniyle performans programlarinin program buitceye uygun olarak hazirlanmasi sirasinda
da bu uyumun gozetilmesi 6nemlidir. Bu dogrultuda“ll- Performans Bilgileri” basligi altindaki
“B- Amac ve Hedefler” béliminin sonuna alt program hedefleri ile stratejik amaclar
arasindaki iliskiyi gosteren asagidaki tablonun eklenmesi gerekecektir.

ALT PROGRAM HEDEFLERI ve STRATEJiK PLAN iLiSKiSi

ALT PROGRAM ADI ALT PROGRAM HEDEFLERI ILiSKILi OLDUGU STRATEJIK AMAG

............

............

Stratejik plani glincelleme asamasinda olan ancak 2020 yili Performans Programi hazir-
lik stirecinde s6z konusu glincellemeyi tamamlayamayan idareler, alt program hedeflerini
bir nceki donem stratejik planlarinda yer alan stratejik amaclarla iliskilendirebileceklerdir.
Ayrica yeniden teskilatlanma nedeniyle idari yapilar degisen kurumlardaki ilgili alt prog-
ram hedefleri dnceki idaresinin stratejik planindaki stratejik amaclarla iliskilendirilebile-
cektir. Ornegin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Mudurltgu ile ilgili “Hazine
tasinmazlarinin ekonominin ve paydasglarin ihtiyaglarini dikkate alarak etkili bir yaklasimla
ybnetilmesi” alt program hedefi miilga Maliye Bakanhgi stratejik planinda yer alan ilgili
stratejik amacla iliskilendirilebilecektir.

Diger taraftan“ll- Performans Bilgileri” bashgi altindaki“C- Performans Hedef ve Goster-

geleri ile Faaliyetler” bdlimii yerine detaylar asagida bulunan “idare Performans Bilgisi”
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bolimune yer verilecektir.
Programi yuriten tek bir idare olmasi durumunda Rehberin ikinci bélimunde yer alan
“Program Performans Bilgisi Tablosu” da ilk tablo olarak bu bolime eklenecektir.
IDARE PERFORMANS BILGiSi

PROGRAM ADI:

PROGRAM AMACI:
Program gerekgesinde yer alan program amacina bilgi amagli yer verilecektir.

ANAHTAR GOSTERGELERI

1- Program gerekgesinde yer alan anahtar gésterge ifadelerine bilgi amagli yer verilecektir.

ALT PROGRAM ADI:

ALT PROGRAM HEDEFi:

ALT PROGRAMIN KAPSAMI:

PERFORMANS GOSTERGELERI

m A Olgii 2019 2019YS 2020 2021 2022
GEREORIVANS GOSIERCES Birimi 2018 Planlanan Gerg¢.Tah. Hedef Tahmin Tahmin
s
Gostergeye iliskin Agiklama:
Gosterge Hesaplama Yontemi:
Verinin Kaynagi:

L. . Olgii 2019 2019 YS 2020 2021 2022
PERFORMANS GOSTERGESI Birimi 2018 Planlanan Gerg.Tah. Hedef Tahmin Tahmin
2-..

Gostergeye iliskin Agiklama:
Gosterge Hesaplama Yontemi:

Verinin Kaynagi:

ALT PROGRAM KAPSAMINDA YURUTULECEK FAALIYET MALIYETLERI

B 2019 2019 2020 2021 2022
FAALIYETLER 2019 YSHT
Biitce Harcama HOVE Biitce Tahmin Tahmin

Faaliyet 1 (Toplam)

Faaliyet 1 (Biitge ici)

Faaliyet 1 (Bitge Disi)

Faaliyet 2 (Toplam)

Faaliyet 2 (Biitge ici)

Faaliyet 2 (Butge Disi)

ALT PROGRAM TOPLAMI

FAALIYETLERE iLISKiN ACIKLAMALAR:

Faaliyet 1: .........cc..u...
Faaliyet 2 : .........cueu.e.
Faaliyet 3 : ......cccceuenuee
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idare performans bilgisi bolimiinde genel olarak alt program performans bilgisi
kapsaminda uretilen bilgilere yer verilecektir. Bu bolumde 6ncelikle alt programin hangi
program kapsaminda yuratuldugu aciklanacak, programin amaci ve anahtar gostergelerinin
neler oldugu belirtilecektir. Program hakkinda verilen kisa bilginin ardindan alt programa
yonelik performans bilgisi detayli bir sekilde anlatilacaktir.

idareler tarafindan yuritilen her bir alt program icin bu bélimiin ayri ayri hazirlanmasi
gerekmektedir. Ayrica alt program hedefi ve performans gdstergelerinin olusturulmasina
iliskin esaslar Rehberin ikinci boliminde belirtilmis olup bu esaslar ¢ercevesinde s6z konusu
performans bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir. idare Performans Bilgisi bélimiinde
performans gostergelerinin 6l¢l birimleri, gerceklesme ve hedeflenen degerleri belirtilecek;
gosterge aciklamalari, gostergenin hesaplanma yontemi ve verinin kaynaklarina yer
verilecektir. Bu kapsamda;

«  Gosterge aciklamalar kisminda; gosterge ile neyin 6lculmek istendigi, gostergenin
kapsami, varsa hedef kitlesi, saglayacagi faydalar, verilerinin temin edilme ve raporlama
sikligi ile bunu etkilemesi muhtemel kosullar,

« Gostergenin hesaplama yontemi kisminda; gosterge degerinin belirlenmesinde
hangi unsurlarin nasil kullanildigi, 6lciimde kullanilan degiskenlerin neyi ifade ettigi,

« Verilerin kaynaklar kisminda; gosterge degerinin hesaplanmasinda kullanilacak
verilerin nereden ve nasil, hangi idare, kurum veya kurulustan temin edileceg;i,

acik ve anlasilir bir sekilde, 6zet ciimlelerle ifade edilecektir.

Alt program kapsaminda yurutulecek faaliyetlere iliskin 6denek ve harcama verileri
asagida aciklamalarina yer verilen faaliyet maliyetleri tablosundan tiretilecektir. Faaliyet
maliyetleri tablosu yonetim ve destek programi ile program disi giderlereiliskin faaliyetler
de dahil olmak Uzere her bir faaliyet icin ayri ayr hazirlanacaktir.

Alt program kapsaminda yurittlen her bir faaliyet icin asagida yer alan faaliyet maliyeti
tablosu Uretilecektir. Tablonun agiklamalar béliminde faaliyetin yasal dayanagina yer
verilecek, faaliyetin hedefe olan katkisi ifade edilecektir. Ayrica faaliyet kapsaminda
yurutulecek is, islem ve sirecler kisaca anlatilacaktir.

Program butceye gecis calismalari kapsaminda 2020 — 2022 dénemi faaliyetlerine iliskin

o0denek verileri, faaliyetlerin maliyetlendirilmesi bolimiinde anlatildidi sekliyle varsayimsal
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olarak dagitilan 6denekler kullanilarak olusturulacaktir. 56z konusu doneme iliskin 6denek
dagitiminin yapilmasinin ardindan asagidaki tabloda yer alan 6denek ve harcama verileri
e-bltce tarafindan otomatik olarak Uretilecektir.

Tablonun buitge disi kaynak bolimiinde faaliyetler icin doner sermaye buit¢esinden, 6zel
hesaplardan ve bunlarin disindaki fon gibi diger bitce disi kaynaklardan tahsis edilmesi
ongorulen miktarlar ile yapilan harcamalara yer verilecektir.

FAALIYET MALIYETLER] TABLOSU

idareAd L
ProgramAdt L.
Alt ProgramAdt L.
Alt Program Hedefi ...
FaaliyetAdtt ..

Ag¢iklama .

2019 2021 2022

EKONOMIK KOD 2019 YSHT ) )
Harcama Tahmin Tahmin

Personel Giderleri

Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme

BUTCE iCi TOPLAM KAYNAK

Déner Sermaye

Ozel Hesap

Diger Biitge Disi Kaynak

BUTCE DISI TOPLAM KAYNAK

FAALIYET MALIYETi TOPLAMI

Performans Programi Hazirlama Rehberinin“ll- Performans Bilgileri” basligi altindaki“D-
idarenin Toplam Kaynak ihtiyaci” bélimiinde ise asagidaki tablolar kullanilacaktir.

Bu bolimde yer alan tablolar yukarida anlatilan faaliyet maliyetleri tablosundan
turetilen bilgileri icermektedir. Faaliyet maliyetleri tablosu her bir faaliyet icin ayri ayri

duzenleneceginden bu bolimde yer alan tablolar e-bitce tarafindan otomatik olarak

©
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uretilecektir.
Ik olarak idarelerin performans programlarina iliskin kaynak ihtiyacinin program alt
program ve faaliyetler itibariyla gosterildigi “Faaliyetler Diizeyinde idare Performans

Programi Maliyeti” tablosuna yer verilecektir.
FAALIYETLER DUZEYINDE iDARE PERFORMANS PROGRAMI MALIYETi TABLOSU

2020 2021 2022
PROGRAM SINIFLANDIRMASI

BUTCEiCi  BOUTCEDISI  TOPLAM  BUTCEiCi  BOUTCEDISI  TOPLAM  BUTCEiCi  BOUTEDISI  TOPLAM

PROGRAM 1

Alt Program 1

Faaliyet 1

Faaliyet 2

Alt Program 2

Faaliyet 1

PROGRAM 2

Alt Program 1

Faaliyet 1

Faaliyet 2

YGNETIM VE DESTEK PROGRAMI

Alt Program 1

Faaliyet 1

Faaliyet 2

PROGRAMLAR TOPLAMI

PROGRAM DIS| GIDERLER

Alt Program 1

Faaliyet 1

GENEL TOPLAM

“D- idarenin Toplam Kaynak ihtiyaci” béliimiinde yer alacak ikinci tablo idare performans
programlarinin toplam maliyetinin ekonomik siniflandirma diizeyinde gosterildigi tablo
olacaktir. Bu tablo da ayni sekilde faaliyet maliyetleri tablosunda yer alan bilgilerden
turetilecek olup faaliyet maliyetleri tablosunun eksiksiz bir sekilde doldurulmasinin ardindan

e-bltce tarafindan otomatik olarak Uretilecektir.

O
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EKONOMiK SINIFLANDIRMA DUZEYiNDE iDARE PERFORMANS PROGRAMI MALIYETI

2020 2021 022

EKONOMIK KOD HIZMET  YONETIMVE HiZMET  YONETIMVE HiZMET  YONETIM VE

PROGRAM DIS| PROGRAM DIS|
PROGRAMLARI ~ DESTEK GIDERLER TOPLAM  PROGRAMLARI  DESTEK GIDERLER TOPLAM  PROGRAMLARI  DESTEK

TOPLAM  PROGRAMI TOPLAM  PROGRAMI TOPLAM ~ PROGRAMI

PROGRAM DI

. TOPLAM
GIDERLER 0

Personel Giderleri

Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferler

Borg Verme

Yedek Odenekler

BUTGE i TOPLAM KAYNAK

Déner Sermaye

(zel Hesap

Dider Biltge Disi Kaynak

BUTGE DISI TOPLAM KAYNAK

GENEL TOPLAM

“ll- Performans Bilgileri” bolimunde yer alan “E- Diger Hususlar” basligi altinda Ek-
8'de yer alan faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine iliskin tablo ile Ek- 9'da yer alan
performans gostergelerinin izlenmesi ve takibinden sorumlu birimlere iliskin tablo yer
alacaktir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore “lll- Ekler” bolimunde yer alan
faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri tablosu bu bélime tasindidi icin ayrica ekler
bolimiinde s6z konusu tabloya yer verilmeyecektir. “lll- Ekler” béliminde performans
programlarina eklenmesi gerek gortlen diger tablo ve bilgilere yer verilecektir.

Program bitceye gecis calismalari kapsaminda 2020 yili performans programlarinin
program butceye uygun sekilde hazirlanmasi icin Performans Programi Hazirlama
Rehberinde yer alan tablolar yerine yukarida yer verilen tablolar kullanilacaktir. Dolayisiyla

s0z konusu tablolarin ayrica hazirlanmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir.
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Diger taraftan program siniflandirmasi ve performans bilgisinin olusturulmasinda,
halihazirda Uretilen politika belgelerinden yararlanilmak ve benzer bilgi ve kavramlara
yer verilmek suretiyle mevcut izleme ve degerlendirme sureclerinin de devamliliginin
saglanmasi amaclanmistir. Buna ilave olarak 6niimiizdeki donemde program performans
bilgisinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili mevcut uygulamalan dikkate alan
yeni bir surecin belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda programlarin izlenmesi ve
degerlendirilmesine iliskin hususlar ayri bir rehberde diizenlenecek olup ilerleyen surecte
idarelerle paylasilacaktir.

3.2.2. Yiiksekogretim Kurumlar Alt Programlarina iliskin Performans
Bilgisi

Yiksekogretim kurumlari tarafindan sunulan Grtin ve hizmetler nihai amaclari ve
nitelikleri itibariyla benzerdir. Bu nedenle ylksekdgretim kurumlari arasinda kiyaslama
yapilabilmesi ve butce kararlarini destekleyici veri Uretilebilmesinin saglanmasi amaciyla
bu Rehberde, yiksekogretim kurumlari agisindan diger idarelerden farkli bir yaklagim
benimsenmistir. Performans programlarinin mevcut sekliyle hazirlanmasi yerine performans
bilgisi iceren program buitce seklinde hazirlanmasi yaklasimi cercevesinde idare performans
programlarinda yer alacak performans bilgisine iliskin asagida yer verilen hususlar dikkate
alinacaktir:

. Idare gérusleri de alinmak suretiyle YOK ile yapilan gériismeler neticesinde tiim
yuksekogretim kurumlari tarafindan kullanilabilecek nitelikte program performans bilgisi
olusturulur.

« Her bir alt program icin belirlenen hedefler e-blit¢e sisteminde ilgili olduklar alt
program diizeyinde tanimlanir. Alt program performans gostergeleri icin de alt program
duzeyinde gdsterge listesi olusturulur.

« Listede belirlenen gostergelerden tim yuksekogretim kurumlari icin konsolide
edilebilir olanlarin bir kismi ayrica YOK tarafindan sunulacak Program Gerekcesinde yer
alacaktir. S6z konusu gostergelere EK - 6'da yer verilmekte olup bu gostergelere iliskin
hedeflenen deger, verinin kaynadi, hesaplama yontemi gibi diger bilgilere iliskin veri
girislerinin idareler tarafindan e-butce sisteminde mutlaka yapilmasi gerekmektedir.

«  Yuksekogretim kurumlar kurulus yillar, tirleri, fiziki kapasiteleri, akademik ve idari

O



Program Biitce Rehberi

personel sayisi, 6grenci sayisi, bitce buyuklikleri ve benzeri hususlarda birbirinden farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle listede yer alan gdstergelerden, sadece yuksekdgretim
kurumlarinin ve birimlerinin 6zellikleri geregi kullanimi mimkun olmayanlar (6rnegin,
egitim bilimleri alaninda akademik birimleri bulunmayanlar “egitim bilimleri kontenjan
doluluk orani”gostergesini kullanmayacaktir) icin e-bltce sistemine veri girisi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

«  Yuksekogretim kurumlari kurumsal 6zellikleri ve ihtiya¢lar dogrultusunda e-butce
sisteminde tanimlananlarin disinda, ilave alt program hedef ve gostergesi teklif edebilecektir.
llave hedef ve géstergelerin belirlenmesinde Rehberde belirtilen esaslara uyulacaktir.

Diger taraftan yuksekogretim kurumlarinin da programi yuriten idareler arasinda
yer aldigi “Arastirma, Gelistirme ve Yenilik” ile “Tedavi Edici Saglik” programlarina iliskin
program gerekgeleri, koordinasyondan sorumlu idareler olan TUBITAK ve Saglik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak ve sunulacak olup verilerin temini konusunda gerektiginde YOK
ve yuksekogretim kurumlanyla isbirligi yapilabilecektir.

3.3. Program Biitceye Gegis Siireci ve Sorumluluklar

Program butceye gecis calismalarinin asamali olarak tamamlanmasi dngoérulmektedir.
2020 yili idare performans programlari program biitceye uygun olarak hazirlanacak olup
bu surecte Baskanligimiz ve idareler tarafindan birlikte belirlenen performans bilgisi
kullanilacaktir. 2021 yili Merkezi Yonetim Blitce Kanun Teklifi program siniflandirmasini
esas alarak hazirlanacak, TBMM'’ye sunulacak, kanunlagsmasinin ardindan butc¢e uygulama
ve kesin hesap surecleri butce kanununa uygun sekilde yurutulecektir.

Bu cercevede program siniflandirmasinin olusturulmasi ve performans bilgisinin
belirlenmesine iliskin strecin asagida ongorulen adimlara gore gerceklestirilmesi
planlanmaktadir.

3.3.1. Program Siniflandirmasi Belirleme Siireci

«  Baskanligimiz tarafindan merkezi yénetim kapsamindaki idarelerin taslak program
— alt program - faaliyet siniflandirmasi olusturulur.

« Hazirlanan siniflandirma resmi goruslerini almak tizere kamu idareleriyle paylasilir.

- Idarelerle taslak program siniflandirmasina yonelik toplanti ve calismalar yapilir.

- Idarelerin gérisleri dogrultusunda hazirlanan program, alt program ve programlarin

Q



Program Simiflandirmasi ve Performans Bilgisi

koordinasyonundan sorumlu idareler nihai hali verilmek tizere Cumhurbaskanligi makaminin
onayina sunulur.

« Nihai hali verilen program ve alt programlara iliskin degisiklik talepleri EK - 1'de
yer alan tablo, ilave program ve alt program teklifleri EK — 2'de yer alan tablo kullanilmak
suretiyle ilgili Bakan imzali resmi yazi ile Baskanhgimiza iletilecektir. Program ve alt
programlara iliskin belirleme Cumhurbaskanligi makaminca yapilacagindan s6z konusu
taleplerin gerekgelerinin acik ve kapsamli bir sekilde ortaya konmasi gerekmekte olup
Baskanligimizca yapilacak degerlendirmenin ardindan gerekli gériilmesi halinde s6z
konusu talepler Cumhurbaskanligi makamina sunulacaktir. Yiiksekogretim kurumlari bu
yondeki taleplerini Yuksekogretim Kurulu aracihigiyla iletir.

- Idareler, 2019 yili biitce ve harcama tertiplerinde yer alan édenekleri e-biitce
sisteminde nihai hali verilen program-alt program-faaliyetlere (alt faaliyet diizeyinde)
dagitir. Ayrica 2020 yili Cumhurbagkani teklifi asamasi biytkltklerinin belirlenmesinin
ardindan s6z konusu asamada yer alan 6denekler de varsayimsal olarak program - alt
program - faaliyetlere dagitilir.

«  2020yili merkezi yonetim butce kanunu teklifi ile birlikte dagitim sonucu olusturulan
program - alt program — faaliyet 6denekleri bilgi amacgli TBMM’ye gonderilecektir.

3.3.2. Program Biitce - idare Performans Programi iliskisi

Program butceye gecis calismalar kapsaminda oncelikli olarak program performans
bilgisinin program siniflandirmasi yoluyla bltce hazirlik stirecine entegre edilmesi
amaclanmaktadir. Bu cercevede, program amaclari ve anahtar gostergeleri, alt program
hedefleri ve performans gostergelerinin bitce belgelerinde yer almasi saglanacaktir.
Bu Rehberin 3.2. numaral béliminde program butce ile stratejik plan ve performans
programlari arasindaki iliski ortaya konulmustur. Bu kapsamda program gerekgesinin
hazirlanmasina iliskin stre¢ asagida belirtiimektedir:

« Baskanh@imiz tarafindan, st politika belgeleri, idarelerin stratejik planlari ve
performans programlarindan da yararlanilarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin taslak program amaci, anahtar gostergeleri ve alt program hedef ve performans
gostergeleri olusturulur.

« Hazirlanan program performans bilgisi resmi goruslerini almak Gizere kamu idareleriyle
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paylasilir.

- Idarelerle taslak program performans bilgisine yénelik toplanti ve calismalar yapilir.

+ Nihai hali verilen program performans bilgisi idareler itibariyla e-btce sisteminde
tanimlanir.

« Tanimlanan performans bilgilerine iliskin degisiklik talepleri EK - 3'te yer alan tablo
kullanilarak resmi yaziyla Bagskanligimiza iletilecektir.

« Alt program hedefi, anahtar gostergeler ile alt programlara yonelik belirlenen
performans gostergelerine idareler tarafindan ilave hedef ve gosterge talebinde
bulunulabilir. Bu talepler e-butce sistemi tizerinden teklif edilir ve EK - 4 ‘te yer alan tablo
kullaniimak suretiyle resmi yaziyla Bagkanligimiza iletilir. ilave hedef ve gésterge talebinde
bulunulurken e-bltcede tanimli olan hedef ve gostergeler dikkate alinmali, ayni anlam ve
icerige sahip gostergeler farkli ifadelerle iletilmemelidir.

«  Program amaci, anahtar gostergeleri ve alt program hedef ve performans gostergeleri
disindaki aciklamalar, hedeflenen deger, verinin kaynagi, hesaplama yontemi gibi diger
bilgiler idareler tarafindan e-blitce sistemine girilir.

« Tekbiridare tarafindan yiritulen programlar ile alt programlarin amag ve hedeflerine
iliskin gosterge verileri program ve alt programi yiriten idare tarafindan girilir.

«  Ortak programlarin anahtar gostergelerine iliskin verilerin hangi idare tarafindan
girilecegi programin koordinasyonundan sorumlu idare tarafindan belirlenir.

«  Gostergelerin hedeflenen degerleri; idare teklifi, Cumhurbaskani Teklifi, nihai olmak

Uzere idareler tarafindan i¢ asamada belirlenecektir.
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EKLER
Ek-1
PROGRAM - ALT PROGRAM DEGISiKLiK TALEP FORMU
MEVCUT HALI TALEP EDILEN DEGISIKLIK
PROGRAM ADI: PROGRAM ADI:

PROGRAM KAPSAMINDA YURUTULEN ALT .
PROGRAM KAPSAMINDA YURUTULEN ALT PROGRAMLAR

PROGRAMLAR
ALT PROGRAM -1 ALT PROGRAM -1
ALT PROGRAM -2 ALT PROGRAM -2
ALT PROGRAM -3 ALT PROGRAM -3

DEGISIKLiK TALEBINIiN GEREKGESI

Ek-2
YENi PROGRAM - ALT PROGRAM TALEP FORMU

PROGRAM ADI:
PROGRAMI YURUTEN iDARE/IDARELER:
PROGRAM SORUMLUSU:

PROGRAMIN AMACI

PROGRAMIN KAPSAMI

PROGRAM KAPSAMINDA YURUTULECEK ALT PROGRAMLAR

ALT PROGRAM -1
ALT PROGRAM -2
ALT PROGRAM -3

TALEBIN GEREKCESI
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Ek-3

PROGRAMIN AMACI: ovvvsees

PROGRAMIN KAPSAMI: ...ooocvsuen
ANAHTAR GOSTERGELER

JEN.

AN

ALT PROGRAM KAPSAMI
ALT PROGRAM HEDEF:

PERFORMANS GOSTERGELERI

PERFORMANS BiLGiSi DEGISIKLiK TALEP FORMU

PROGRAMIN AMACI: .cvvees

PROGRAMIN KAPSAMI: ....ocouve
ANAHTAR GOSTERGELER

I-...

2-....

ALT PROGRAM KAPSAMI
ALT PROGRAM HEDEF:

PERFORMANS GOSTERGELERI
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Ek-4
YENi PERFORMANS BiLGiSi TALEP FORMU

PROGRAM ADI

PROGRAMIN AMACI: ............

ANAHTAR GOSTERGE : ...............
Gostergeye iliskin Agiklama:
Hesaplama Yontemi:
Verinin Kaynagi:

Sorumlu idare:

ALT PROGRAM ADI

ALT PROGRAM HEDEFi:
PERFORMANS GOSTERGESI : ...............
Gostergeye iliskin Agiklama:
Hesaplama Yontemi:
Verinin Kaynagi:

Sorumlu idare:

TALEBIN GEREKCESi
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Ek-5

Yonetim ve Destek Programi Kapsamindaki Faaliyetler

Ozel Kalem Hizmetleri: Ust ydnetimin calisma programinin diizenlenmesi ile resmi ve 6zel
yazismalar, protokol, téren, ziyaret, davet, karsilama, agirlama gibi hizmetlerin yuratul-
mesi amaciyla gerceklestirilen is, islem ve sureclere yonelik giderler bu faaliyet altinda
izlenecektir.

Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler: idareler tarafindan yiritilen ve idarelerin tiim prog-
ramlarina hizmet eder nitelikte olan mali yonetim ve kontrole iliskin is, islem ve stireclere

yonelik giderler bu faaliyet altinda izlenecektir.

insan Kaynaklan Yonetimine iliskin Faaliyetler: idarelerin personel planlamasinin yapilmasi;
personel atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zllik islemlerinin ydrdtilmesi; insan
kaynagi kapasitesinin artirilmasina yonelik egitimlerin planlanmasi ve diizenlenmesi gibi

is, islem ve sureclere yonelik giderleri bu faaliyet altinda izlenecektir.

Bilgi Teknolojilerine Yonelik Faaliyetler: idarelerin bilgi islem sistemlerinin isletilmesi ve ge-
listirilmesi ile teknolojik kapasitelerinin artirlmasina yonelik is, islem ve siireclere iliskin
giderleri bu faaliyet altinda izlenecektir.

ingaat ve Yapi iglerinin Yiiriitiilmesi: Hazine adina kayith olup idarelere tahsis edilen veya
idareler adina kayith olan tasinmazlara iliskin her turli yapim, kiralama, satim, isletme,
bakim onarim ve benzeri is, islem ve streclerin yuritilmesine yonelik giderler bu faali-
yet altinda izlenecektir.

Engellilerin Erisebilirliginin Saglanmasi: 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun kapsaminda
engellilerin erigebilirliginin saglanmasi amaciyla yapilacak giderler bu faaliyet altinda

izlenecektir.

Genel Destek Hizmetleri: idarelerin tiim programlarina hizmet eder nitelikte olan temizlik,
glvenlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tagsima ve benzeri mal ve hizmetlerin temini; fiziki
calisma ortamlarinin diizenlenmesi, genel evrak ve arsiv hizmetlerinin yuritilmesi, sivil
savunma ve seferberlik hizmetlerinin planlanmasi ve yiratilmesi gibi is, islem ve siireg-

lere yonelik giderleri bu faaliyet altinda izlenecektir.
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Diger Destek Hizmetleri: idarelerin tiim programlarina hizmet etmekle birlikte yukarida
yer alan faaliyetler kapsamina girmeyen diger destek hizmeti niteligindeki is, islem ve
sureclere yonelik giderleri bu faaliyet altinda izlenecektir.

i¢ Denetim: idarelerin yénetim ve kontrol yapilarinin risk analizleri dogrultusunda de-
gerlendirilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanihp kullaniimadigi husu-
sunda incelemeler yapilmasi ve 6nerilerde bulunulmasi, harcamalarin ve maliislemlerin
mevzuat ve Ust politika belgelerine uygunlugu ile mali yonetim ve kontrol stireclerinin
denetlenmesi ve raporlanmasi gibi is, islem ve sureclere yonelik giderleri bu faaliyet al-
tinda izlenecektir.

Teftis, inceleme ve Sorusturma: idarelerin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili teftis, ince-
leme, sorusturma islemlerinin yurittlmesi; idare amaclarinin ve gorevlerinin daha iyi
gerceklestirilmesi; idarelerin mevzuat, plan ve programlara uygun calismasinin temin
edilmesi amaciyla gerekli tekliflerin hazirlanmasi ve st yonetime sunulmasi gibi is, islem

ve sureclere yonelik giderleri bu faaliyet altinda izlenecektir.

Hukuki Danismanlik ve Muhakemat Hizmetleri: idarelerin taraf oldugu adli ve idari davalarda,
ic ve disg tahkim yargilamasinda, icra islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her turlu
hukuki uyusmazliklarda temsil edilmesi; idarelerce hizmet satin alma yoluyla temsil et-
tirilecek dava ve icra takipleri ve tahkim ile ilgili islemlerin koordine edilmesi, izlenmesi
ve denetlenmesi; idare hizmetlerine iliskin mevzuat, s6zlesme, sartname ve uyusmazlik-
lar ile ilgili hukuki mutalaa bildiriimesi; idarenin amaclarinin daha iyi gerceklestiriimesi,
mevzuata, plan ve programa uygun ¢alismalarinin temin edilmesi amaciyla gerekli hu-
kuki tekliflerin hazirlanmasi gibi is, islem ve stireclere yonelik giderleri bu faaliyet altinda

izlenecektir.

Kamuoyu iligkilerinin Yiiriitiilmesi: idarelerin basin ve halkla iliskiler faaliyetlerinin planlan-
masi ve yurutilmesi; 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme
basvurularini etkin, stiratli ve dogru bir sekilde sonuclandirilmasi amaciyla gerekli tedbir-

lerin alinmasi gibi is, islem ve siireclere yonelik giderleri bu faaliyet altinda izlenecektir.
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Kurumsal Uluslararasi ishirligi Faaliyetleri: idarelerin gorev, yetki, sorumluluk ve faaliyet ala-
nina giren konularda Avrupa Birligi, diger uluslararasi kuruluslar ve tlkelerle iliskilerinin
yurutulmesi ve bu konuda koordinasyonun saglanmasina iliskin is, islem ve sireclere

yonelik giderleri bu faaliyet altinda izlenecektir.

Diger Teftis, Denetim ve Damismanlik Hizmetleri: idarelerin tiim programlarina hizmet etmekle
birlikte yukarida yer alan faaliyetler kapsamina girmeyen diger teftis, denetim danismanlik

hizmeti niteligindeki is, islem ve streclere yonelik giderleri bu faaliyet altinda izlenecektir.
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Ek-6

“YUKSEKOGRETIM HiZMETLERi PROGRAMI” PROGRAM GEREKCESINDE YER ALACAK GOSTERGE LISTESI|

Programin Anahtar Gostergeleri

1- Yiksekogretimde okullagsma orani

2- Yiksekogretim kontenjan doluluk orani

3- Ogretim elemani basina diisen 6grenci sayisi

4-Yuksekogretim mezunlarinin isglicline katilim orani

5- Egitim dizeyi en dusik bes boélgede yuksekokul ve tGizeri mezunlarin orani

Onlisans Egitimi, Lisans Egitimi ve Lisansiistii Egitimi

1- Doktora egitimini tamamlayanlarin sayisi

2- Uluslararasi kuruluslarla ortak uygulanan egitim programi sayisi

3- Yabanci uyruklu 6grenci sayisi

4-Yabanci dilde egitim veren program sayisi

5- Ogretim elemani ve 6grenci degisim programlarina katilanlarin sayisi

Ogretim Elemanlarinin Mesleki Gelismi

1- SCI, SClI expanded, SSCI ve AHCI kapsamindaki dergilerde 6gretim elemani basina
disen yayin sayisi

2- YOK tarafindan dncelikli alanlarda saglanan burslardan yararlanan doktora 6gren-
cisi sayisl

Yiiksekogretimde Ogrenci Yasami

1- Barinma hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisi

2- Beslenme hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisi

3- Sosyal, kultirel ve sportif faaliyet sayisi

Yiiksekogretim Sisteminin Planlanmasi ve Koordinasyonu
1- OSB'lerde kurulan MYO’larda desteklenen 6grenci sayisi
2- YOK burslarindan yararlanan akademisyen sayisi
Yiiksekogretimde Kalite Giivence Sistemi
1- ic degerlendirme raporu incelenen yiiksekdgretim kurumu sayisi

2- Dis degerlendirmesi yapilan yliksekogretim kurumu sayisi
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Ek-7 . . .
GOSTERGE TURLERI

SONUC GOSTERGELERI

Kamu idarelerinin belirli Grin veya hizmetlerinin toplum
Uzerindeki beklenen etkilerini veya neticelerini 6l¢en
gostergelerdir.

- Trafik kazalarinda 6lim orani

« Tahil Urlinlerinde kendine yeterlik
orani

« Mezun olan 6grencilerin g yil
icinde egitim gordugu alanla ilgili ise
girme orani

CIKTI GOSTERGELERI

Kamu idarelerince belirli bir miktar girdi kullanilarak Uretilen
ardn ve hizmetleri nicel olarak 6lgmek amaciyla kullanilan
gostergelerdir.

« Desteklenen ar-ge projesi sayisi

« UNESCO listesine kaydettirilen tarihi
ve kultirel varlik sayisi

« Organik tarim yapilan tretim alani

GIRDi GOSTERGELERI

Mal ve hizmetlerin Gretim siirecinde kullanilan her ttrli beseri,
fiziki ve mali kaynaklarin miktar, maliyet, sayi olarak 6l¢lilmesinde
kullanilan gostergelerdir.

- Ogrenci sayisi
« Hizmet binasi kapali alan
- Ogretim elemani sayisi

ETKILILIK GOSTERGELERI

Etkililik, Grlin ve hizmetler ile faaliyetlerin beklenen hedeflere ne
Olcude ulasildiginin degerlendirilmesinde kullanilan bir dlguttir.
Ciktilar ve sonuglar arasindaki iliskiyle olculdr.

« Belirli bir zaman suresi icinde hizmet
sunulan musterilerin memnuniyet
orani

+ Gozden gecirilen hatasizodemelerin
orani

- Tedavi sonrasi ayni sikayetle yeniden
basvuru orani

« Ham petrol Uretiminin tiketimi
karsilama orani

« Kizamik asisi olanlarin kizamiktan
kurtulanlara orani

EKONOMiKLIK GOSTERGELERI

Ekonomiklik, ciktilarin Uretilmesinde kullanilan kaynaklari,
bunlarin maliyetleriile iliskilendiren bir dlcuttir. Gerekli girdiler
icin en uygun fiyatin 6denip 6denmedigine iliskin bilgi saglar.

« Belirli bir tedavi icin kullanilan
ilaglarin maliyeti

« Km. basina yol bakim ve onarim
maliyeti

VERIMLILIK GOSTERGELERI

Verimlilik, kamu idarelerince sunulan tGrin ve hizmetler ile
kullanilan fiziki nitelikteki girdilerin karsilastirilmasinda kullanilir.
Girdiler ve ciktilar arasindaki iliskiyle olculir.

- Tedavi edilen hasta basina maliyet

- Ogretim Uyesi basina ders yiiki

« Orman varhginin Ulke toplam
alanina orani
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idare Adi
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FAALIYETLERDEN SORUMLU HARCAMA BiRIMLERI

PROGRAM

ALT PROGRAM

FAALIYET

SORUMLU HARCAMA BIRiMi

Ek-9

idare Adi

PERFORMANS GOSTERGELERININ iZLENMESINDEN SORUMLU BiRiMLER

PROGRAM

PERFORMANS GOSTERGELERI

SORUMLU BiRiM
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